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PROTOKOL

kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Brzegu, tj. Wande Cyza - kierownika oraz Katarzyne¢ Babula —
starszego specjalist¢ w okresie od dnia 09 marca do dnia 20 marca 2020 r. i od dnia 23 marca
do dnia 14 kwietnia 2020 r. na podstawie upowaznienia Nr OR.077.21.2020 z dnia

03 marca 2020 r. zmienionego upowaznieniem z dnia 23 marca 2020 r.

Jednostka kontrolowana: Zesp6t Szkot Ponadpodstawowych w Grodkowie
(zwany w dalszej czgsci protokotu ZSP w Grodkowie)

Przedmiot kontroli

1. Ocena organizacji i zasadnosci zastgpstw doraznych za nieobecnych nauczycieli w okresie
od stycznia do czerwca 2019 roku.

2. Zgodno$¢ przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli za rok 2019
z obowigzujgca uchwata Rady Powiatu Brzeskiego w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli, okreflajacego wysoko$¢ oraz szczegélowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektérych
innych skladnikéw wynagrodzenia.

Wyijasnien do badanej tematvyki udzielali

Pani Danuta Trzaskawska - Dyrektor

pem == = Wicedyrektor
it

- Specjalista ds. ekonomicznych

Termin poprzedniej kontroli (przeprowadzonej przez kontrolujacego) i stopieri realizacii
zalecen pokontrolnych

Nie dotyczy

Ustalenia z przebiegu kontroli

Informacie ogélne

Jednostka objeta kontrolg funkcjonujaca pod nazwa - Zesp6t Szkot Centrum Ksztalcenia
Praktycznego w Grodkowie z dniem 1 wrzesnia 2019 r. otrzymala nazwe - Zesp6t Szkét

Ponadpodstawowych w Grodkowie.
W skiad tego zespotu wchodzity: Technikum im. Zoierzy Nieztomnych, Branzowa Szkota
I stopnia nr 1 im. Zolnierzy Nieztomnych, Centrum Ksztatcenia Zawodowego a do czasu

wygasnigcia rowniez Zasadnicza Szkota Zawodowa.

Majgc na uwadze zakres i okres poddany kontroli ustalono stan zatrudnienia nauczycieli
w ZSP w Grodkowie w roku 2019, z wylaczeniem stanowiska dyrektora.
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W okresie od miesigca stycznia do miesigca czerwca zatrudnionych bylo 38 nauczycieli

W wymiarze czasu pracy stanowiacym 30,83 etatéw, z tego:

— 27 nauczycieli w pelnym wymiarze zajec¢

- 9 nauczycieli w niepetnym wymiarze zajec (3,83 etaty)

— 2 nauczycieli przebywalo na urlopach bezptatnych udzielonych na czas petnienia funkcji
z wyboru.

Struktura zatrudnienia nauczycieli wg stopni awansu zawodowego ksztaltowala si¢

nastepujaco:

e nauczyciele dyplomowani - 32 osoby

e nauczyciele mianowani - 4 osoby

e nauczyciele kontraktowi - 2 osoby

W powyzszym okresie ulegla rozwigzaniu umowa z 1 nauczycielem (ACh-chemia),

2 nauczycieli przebywalo na urlopach dla poratowania zdrowia do dnia 30.06.2019 r.
(MG-chemia biologia; WZ-przedm. zawodowe) a 1 nauczycielowi udzielono urlopu
bezptatnego na okres od dnia 06.05.2019 r. do dnia 31.08.2023 r. na podstawie wniosku
umotywowanego podjeciem pracy w Starostwie Powiatowym w Brzegu (AZRz-jezyk polski).

W okresie od miesigca lipca do miesigca wrzesnia zatrudnionych bylo 46 nauczycieli
W wymiarze czasu pracy stanowigcym 34,11 etaty, z tego:

— 27 nauczycieli w pelnym wymiarze zajeé

- 16 nauczycieli w niepelnym wymiarze zaje¢ (7,11 etatow)

- 3 nauczycieli przebywalo na urlopach bezptatnych.
Struktura zatrudnienia nauczycieli wg stopni awansu zawodowego ksztaltowata sie

nastepujgco:

¢ nauczyciele dyplomowani - 40 os6b

e nauczyciele mianowani - 5 0s6b L T
¢ nauczyciele kontraktowi - 1 osoba oL (RSN

W zwiazku z uptywem okresu zatrudnienia ulegly rozwigzaniu umowy z 4 nauczycielami
(2,26 etaty). Ponadto od miesigca wrzesnia: 1 nauczyciel przebywat na urlopie dla
poratowania zdrowia, 1 — na §wiadczeniu kompensacyjnym oraz 1 — na dlugotrwalym
chorobowym (do korica roku 2019).

Wedhug stanu na dzien 31.12.2019 r. zatrudnionych bylo 42 nauczycieli na 31,85 etatow.

Ocena organizacji i zasadnodci zastepstw doraznych za nieobecnych nauczycieli w_okresie
od stycznia do czerwea 2019 roku

Godziny doraznych zastgpstw przydziela si¢ nauczycielowi w celu zapewnienia realizacji
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub wylacznie dla zapewnienia opieki uczniom
w czasie lekcji.

Na podstawie przedtozonego przez kontrolowang jednostke zestawienia zast¢pstw doraznych
nauczycieli oraz planu lekcji w e-dzienniku stwierdzono, ze w okresie od miesigca stycznia
do miesigca czerwca 2019 r. wystapila konieczno$¢ zorganizowania 410 godzin zastepstw
doraznych za nieobecnych nauczycieli, na co sktadaty si¢ 132 godziny ptatne i 278 godzin
bezptatnych.
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Powyzsze przedstawiono w tabeli godzin zastgpstw doraznych, w podziale na poszczegdlne
przedmioty nauczania — tabela nr 1.

TABELANR 1
Przedmiot Godziny zastepstw doraznych hchzo};iem
[nauczyciel styczeft luty marzec kwiecien maj Gt T
przedmiotu] platne| bezpl platne{ bezpH| platne{bezpt. | platne |bezpt. | platne| bezpH| platne|bezpt.
j.polski [IS] 33] 25 2 4 3 67
wok [IS] 2 1 1 4
jpolski [AG] 4 4 3 2 13
matemat [HA] 4 11 5| 14 5 1 4 8 52
zaj.zwych.[HA] 1 1 2
matemat. [JW] 2 1 3
fizyka [JW] 1 1
matemat [PL] 4 6 2 4 16
informat.[PL] 2 2
p.aplik. [PL] 2 2
religia [TH] 20 10 5 71 1 11 5 5 2 2 78
religia [WJ] 1 2 8 2 13
bazy danych [TT] 1 2 3
prac.sieci [TT] 2 )
j.ang. [KG] 2 2l 1] 3 7 15
zj.z wych.[KG] 1 1
j-ang. [AT] 2l 1] 2 5
j.niem. [RK] 2 3 5
p.utk [PS] 8 4 2 3 17
| p.grafiki [PS] 1 1 )
p.sieci [PS] ) 2
zaj.zwych. [PS] 1 1
wf[ATo] 8 2 10
wf[GP] 2 1 2) 4 15 1 30
wf [WS§] 3 1 1 5
biologia [HK] 2 6
wos [JMuz] 1 1 1 3
podst. hot. [JMuz] 2 2
historia [JMuz] 1 1
p.zaw. [ACh] 5 1 1 6 13
p.zaw. [GG] 9 9
p.zaw. [JT] 1 3 4
p.zaw. [RKe] 4 4
7aj.z wych, [RKg] 1 1
zaj.zwych.[GS] 1 1 2
rysunek [GG] 2 2
syst.operac.[BS] 2 5 7
podst.hotel.[JM] 2 2)
przedsicb. [BN] 1 1
przedsieb. [DT] 2 5
Razem 59 8] 13] 500 20[ 39 12 36| 21| 35 7 32 410

Kontrolujace ustalily, Zze najwigcej godzin zastgpstw doraZnych zrealizowano za nicobecnych
nauczycieli nastgpujacych przedmiotdw: religia (91 godz.), jezyk polski (80 godz.)
i matematyka (71 godz.).
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Nieobecnosé nauczycieli w/w przedmiotéw $cisle zwigzana byta z niezdolnoscia do pracy
z tytulu choroby, stad tez wystapila potrzeba zapewnienia realizacji zadan szkoly w zakresie

dydaktycznym, wychowawczym lub opiekuniczym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, Ze najwigksza 1los¢ godzin zastgpstw
doraznych w badanym okresie przydzielono bibliotekarzowi (65 godz.), nauczycielom
wychowania fizycznego (62 godz.), jezyka polskiego (38 godz.) i matematyki (38 godz.),
co obrazuje tabela nr 2

TABELA NR 2
Lp. |Nauczyciel - przydzielone Godziny | Godziny |Godziny | Udzial %
zajecia wg arkusza platne |bezplatne |razem do ogéhu
organizacyjnego godzin
1. JJ-W. - bibliotekarz 0 65 65 15.85%
2: ATo — wychowanie fizyczne 30 32 62 15,12%
JW - fizyka, matematyka,
3. informatyka 34 4 38 9.27%
4. AG - j. polski 28 10 38 9.27%
5. WS - informatyka 6 26 32 7.80%
6. WL - pedagog 0 29 29 7,07%
7. GP -wychowanie fizyczne 3 21 24 5,85%
BS -przedmioty
8. informatyczne 0 19 19 4,63%
9. KG - j. angielski 13 4 17 4,15%
10. RK - j. angielski, j. niemiecki 5 9 14 3,41%
11. AT - j. angielski 3 8 11 2,68%
12. GS - przedmioty zawodowe 0 10 10 2.44%
13. IS - j. polski, wok 8 0 8 1,95%
14, GG - przedmioty zawodowe 0 7 7 1,71%
PS - przedmioty
15. informatyczne 0 7 7 1,71%
TT - przedmioty
16. informatyczne 0 7 7 1,71%
17. RS - historia, geografia 1 4 5 1,22%
18. RK - przedmioty zawodowe 0 4 4 0,98%
PL - matematyka, przedmioty
19. informatyczne 0 4 4 0,98%
20. ACh - przedmioty zawodowe 0 3 3 0,73%
21. WI - religia 0 2 0,49%
J.Muz - historia, wos,
22. przedmioty hotelarskie 0 2 2 0,49%
23. HA - matematyka 1 0 1 0,24%
24. JM - przedmioty ekonomiczne 0 1 1 0,24%
Ogélem 132 278 410 100,00%
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W wyniku przeprowadzone;j analizy w zakresie bezplatnych godzin zastepstw doraznych,
ktore stanowily 67,80 % ogdhu zastepstw stwierdzono, ze najwiecej godzin bezptatnych
realizowanych bylo za matematyke, religie, wf i jezyk polski (tabela nr 3).

TABELA NR 3

Przedmiot Nauczyciel zastepuiacy m'Udzial
mstepowany | ACHGG | AG] KG] WIlI-WIRK ¢[RK] PL] WL] M[IMuz] GP[ BS[ PS] GS[WS| RS|TT| Ato] AT| TW|Razem| %
matematyka i o 8 of 1] 20 of 2[ 1] 1o o of 3[ of of o 2| 1] o 5| 1| of 55| 19.78
religia ol of 2 2[ of 19] of of of 3[ o[ o[10] o of of 2| of of 4 o 2| 44 1583
wi ol of o of of 3] o o of 4 o of 7[ o of ol19 of o 8 of o 41| 1475
i polsid o o o of of 12| o 2[ 1 8 o of 1| 1 of of 3] 1] o] 2| 3 o 34 1223
utk ol of of of of of o of of of | of [16] o of of o 2| o o o 19 633
i angielski ol of of o of 1 of 5[ o 1 o of of of of of o 1 o 8 2 o 18 647
systemy operacyine] 0] of o] ol of o of o of o of o o o 7| o of of o of of of 7 252
uz pojrolniczych of 6 o of of o of of of of of of of of of of of of of of of of 6 216
p. zawod. of 1l of of of o o o o o of 2[ of of of 2l o of of of 1| of ¢ 2.6
7, zwych, ol o of of o 4 of o of 1 of o of of of o o of o o o o 5| 1,80
i niemiecki ol of of 2[ of of of o of 1] of o of o o o o o of 2 o of 3] 130
obst. poi ol of of of of of of of of o of of of o o 4 of o of of 1] of 5| 1280
dingn. pojazdéw 2 of of of of of of o of o of o of of of of of of of of o 2| 4] 144
wrytk maszyn ol of of of of of of of of of of of of of of 4 of of of of of of 4 144
przedsigbiorezos¢ | o] o ol of 1| 1 of o of o o o o o o o o 1 of o o o 3| 108
lpods.hotelarstwa | 0] of o of o o of o of of of o o of o of o o o 2| o of 2 o072
p. aplikacii of of of of of of of of of o of of of o of o of o 2l of of of 2 072
bhp of o of of of 1 of o o 1 of o of of of o of of of of o o 2 072
wyposaz elektr, of of of of of of 2[ o of o of o of of of of of o of of o o 2 07
podstkontr.maszyn| 0f of of O o of 2] of ol of of o of of o o of o o o o o 2 072
p. sieci of of of of of of of o 2[ o of of of of of of of o of of of of 2 072
biologia of of of of of 2] of o o o of o of of of of o o of o o o 2 072
informatyka ol of of of of of of o of of of o of of of of of of 2 of of of 2 072
wok of of of of of 2[ of of of o of of of of o of of o of of of o 2 072
bazy danych of of of of of o of o of of of of o 2[ o o of of of of of of 2 072
fizyka of of of of of o of o o o of of of of o o of o of 1| o o 1] 036
brac. grafiki ol of of of of of of o o o of o of of of of of o 1| of of of 1| 036
ogotem| 3[ 7] 10 4] 2[ 65| 4 9o [ 29[ 1| 2[21] 19] 7| 10/ 26] 4| 7| 32| 8| 4 278]100,00

Czgs¢ zastgpstw bezplatnych wynikata z 1gczenia grup (113 godzin), podczas ktérych dany
nauczyciel w ramach swojej lekcji uczyt dwie grupy. Kolejny rodzaj godzin bezplatnych
stanowily godziny do odpracowania przez danego nauczyciela (43 godziny). Wynikaly one

z przeniesienia lekcji na inng godzing lub inny dzien, badz koniecznosci odpracowania

w zwigzku z nieobecnoscia nauczyciela na lekcji wynikajacej z planu.

Natomiast cz¢$€ godzin zastgpstw bezplatnych nie =zostala niczym uzasadniona.
Odnosi sig to do 65 godzin zastgpstw bezplatnych bibliotekarza (w tym czgéé stanowily godziny
lekcji bibliotecznych), 29 godzin pedagoga, 25 godzin nauczycieli wf oraz 3 godzin nauczycieli
informatyki ( tacznie 122 godziny). Kontrolujace zwracajg uwage, ze bibliotekarz i pedagog
w przypadku sytuacji szczeg6lnych moga by¢ kierowani na zastepstwa celem zapewnienia
opieki uczniom w czasie kiedy wykonuja swoje obowiazki, tym niemniej ten czas powinni
odpracowat, a za kazda godzing zastepstwa otrzyma¢ wynagrodzenie.

Fakt przyznawania bezplatnych godzin zastgpstw doraznych uzasadniono kontrolujacym
oswiadczeniem, iz ,,niestety takie sg realia szkoly wobec braku srodkéw finansowych .

Zgodnie z art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela godziny doraznych zastepstw sa godzinami zajeé
za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie wedtug stawki osobistego zaszeregowania.



W okresie poddanym kontroli 32,20 % z wszystkich zorganizowanych godzin zastgpstw
doraznych stanowily godziny platne.

Najwiecej platnych godzin zastepstw doraznych realizowanych bylo za religie, jezyk polski
i matematyke, co przedstawiono w ponizszej tabeli:

TABELA NR 4
Przedmiot Nauczyciel zastepujacy (godziny zastgpstw) Razem | Udziat %
AG [KG [RK |GP | WS |JW [ HA [ IS [ ATo | AT | RS
religia 0 0 0| 2 3] 25 0] 2 13 2 0 471 35,61 %
j. polski 26 7 2 1 1 4 1] 4 0 0 0 46| 3485%
matematyka 2 4 3 0 1 0 0] 0 6 0 0 16 12,12 %
wf 0 0 0 0 1 0 0| 0 4 0 0 5 3,79 %
biologia 0 0 0 0 0 4 0] 0 0 0 0 4 3,03 %
WOS 0 0 0 0 0 0 0] 0 1 1 0 2 1,52 %
wok 0 1 0 0 0 1 0] 0 0 0 0 2 1,52 %
rysunek 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 1,52 %
j. angielski 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 1,52 %
zaj. z wych. 0 0 0 0 0 0 0| 1 1 0 0 2 1,52 %
bhp 0 0 0 0 0 0 0] 1 0 0 0 1 0,76 %
historia 0 0 0 0 0 0 0] 0 1 0 0 1 0,76 %
baza danych 0 0 0 0 0 0 0/ 0 1 0 0 1 0,76 %
prac. grafiki 0 0 0 0 0 0 0| 0 1 0 0 | 0,76 %
| Ogélem 28 | 13 5| 3 6| 34 1| 8 30 3 1 132 | 100,00 %

Najwicksza ilo$¢ godzin platnych przydzielono nauczycielowi matematyki [JW] w zwigzku
z nieobecnoscig nauczyciela religii oraz nauczycielowi jezyka polskiego [AG], ktory
zastepowal nauczycieli jezyka polskiego i matematyki.

Wydatki z tytutu platnych zastgpstw doraznych za okres od stycznia do czerwca 2019 r.
wyniosty 6 130,08 zt.

Wszystkie godziny zastepstw doraznych przydzielone zostaly nauczycielom dyplomowanym,
ktorych godzinowa stawka wynagrodzenia wynosita 46,44 zi.

Kontrolujace stwierdzily, ze dokonano dwukrotnie zaplaty za godzing lekcyjna [ATo] w dniu
18.01.2019 r. (dot. polagczenia dwéch grup klasy 3 TIE - zajecia na 3 godzinie lekcyjnej).
Skutek finansowy - 46,44 zi.

W okresie objetym kontrolg trwat Ogélnopolski Strajk Nauczycieli, do ktérego w dniach
od 8 do 25 kwietnia przystgpita wigkszosé nauczycieli ZSP w Grodkowie.

Nie byly prowadzone zajecia lekcyjne i uczniowie nie przebywali na terenie szkoty.
Zestawienie nauczycieli biorgcych udziat w strajku przedstawiono w tabeli nr 5.
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TABELA NR §

Lp
STRAJK 08 — 25 kwiecier 2019 (S)- listy obecnosci
Pracownik | 08 0% 10 11 12 15 | 16 17 18 19 23 24 25

1. | HA S S S S

2. | ACh S S

3. | MCh S S S

4. | ACh S S S S S S S S S S S

5. | BDo S

6. | BDu S

7. | GG S S S S S S S S S S S S

8. | MG

9. | AG S S S S

10. | KG S S S S 8 S S S S 8 S

11. | HK

12. | TH

13. | I S 8 S S S S S S S S

14. | W]

15. | J-W S S S S S S S S S S

16. | RKe S S S S S S S S S S S S

17. | RK S S S S S S S S S S S

18. | PL S S S S S S S S

19. | WL S S S S S S S S S S S S

20. | MM

21, | M S S S § S S

22. | JMuz

23. | BN

24. | GP S S S S S S S S S S S

25. | IS S S S S S S S 8 S S S S S

26. | BS S S S S S S S S

27. | ES

28. | PS S S S S S S S S S S

29. | GS S S S S S S S S S S S S

30. | WS S S S S S S S

31. | RS S S S S S S

32. | TT S S S S S S S S

33. | ATo S S

34, | AT S S S S S S S S S S S

35. | W S S S

36. | WW

37. | WZ

38. | AZRz S S S S S S S S S S S S
l Razem | 27 24 24 20 18 18 |14 14 15 15 15 12 6

Wyjatkiem byl dzien 25 kwietnia, kiedy to oddziaty 4TI i 4TW mialy zajecia z jezyka
polskiego. Wystepujace w zwigzku z tym godziny zastepstw doraznych rozliczono
(bezplatnie) z nauczycielem, ktéremu wezesniej ustalono nieprawidtowe pensum.

Na powyzsze zlozono wyjasnienie stanowigce zatgcznik nr 1 do protokotu.

Pomimo, iz nie byly prowadzone zajecia lekcyjne system informatyczny wymagal

wprowadzenia w e-dzienniku informacji w ich zakresie — nie przyjmowal pojecia ,,strajk” .
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Jak wskazano we wczedniejszej czesci protokotu godziny zastgpstw doraznych realizowane
sg w razie naglej potrzeby spowodowanej nicobecnoscia nauczyciela.

W wyniku dokonanych ustalen kontrolujgce stwierdzily, ze w ZSP w Grodkowie wystgpily

naste;pujqce sytuacje:

w miesigcu styczniu na 18 dni pracy szkoly zachodzila konieczno$é organizowania
w kazdym dniu zastepstw doraznych (13 nieobecnych nauczycieli)

- w miesigcu lutym na 14 dni pracy szkoly w trakcie 12 dni zachodzita koniecznosé¢
organizowania zastepstw doraznych (10 nieobecnych nauczycieli)

- w miesigcu marcu na 21 dni pracy szkoly w trakcie 14 dni zachodzila konieczno$é
organizowania zastgpstw doraznych (12 nieobecnych nauczycieli)

- w miesigcu kwietniu na 8 dni pracy szkoly w trakcie 6 dni zachodzita koniecznosé
organizowania zastepstw doraznych (9 nieobecnych nauczycieli,08.04-25.04.2019 r.-
strajk)

- wmiesigcu maju na 20 dni pracy szkoty w trakcie 15 dni zachodzita koniecznos¢
organizowania zast¢pstw doraznych (16 nieobecnych nauczycieli)

— wmiesigcu czerwcu na 13 dni pracy szkoly w trakcie 8 dni zachodzita koniecznosé
organizowania zastepstw doraznych (7 nieobecnych nauczycieli).

Nie ma znaczenia, czy w czasie doraznego zastepstwa nauczyciel realizuje zajecia
dydaktyczne zgodnie z posiadang specjalnoscia, czy zajecia dydaktyczne, do ktérych nie
posiada kwalifikacji, czy zapewnia jedynie bezpieczefistwo uczniom.

Jak wynika z obowigzujacych przepisow dyrektor nie ma obowigzku powierzania zastepstwa
doraznego osobie o odpowiedniej specjalnosci, poniewaz w przypadku naglej koniecznosci
zorganizowania zastgpstwa moze nie mieé mozliwosci powierzenia zajeé osobie, ktéra ma
kwalifikacje do realizacji godzin zgodnie z programem, przy czym w wyjatkowych
sytuacjach sam moze réwniez poprowadzi¢ zajecia w ramach doraznego zastepstwa.

Jak wskazano w tabeli nr 1 niniejszego protokotu, w ZSP w Grodkowie wystapilo 410 godzin
zastepstw doraznych.

Kontrolujace ustalily, ze podczas przydzielania zastepstw kierowano si¢ specjalnoscig
zastepujgcego nauczyciela a w przypadku braku powyzszych mozliwosci organizowano
zajecia dydaktyczne z innych przedmiotéw lub powierzano godziny zastgpstw
bibliotekarzowi i pedagogowi.

I tak np. 30 godzin (37,5%) zaje¢ za jezyk polski przydzielono nauczycielom tej samej
specjalnosci; zajecia dydaktyczne za religie przeprowadzono z matematyki (27,47%)

i wf-u (37,36%).

Odnoszac sie do wezesniejszych zapiséw w protokole w zakresie przydzielania bezptatnych
godzin zastepstw doraznych bibliotekarzowi i pedagogowi kontrolujgce stwierdzaja, ze
powyzsza praktyka jest powszechnie stosowana w wielu szkotach, pomimo niezgodnosci

z obowiazujgcymi przepisami.

Swoje stanowisko, co do zasadnosci przydzielania godzin zastepstw doraznych przedstawila
Dyrektor ZSP w Grodkowie w wyjasnieniu z dnia 10.04.2020 r. stanowigcym zalgcznik nr 2

do protokotu.
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odnos$é  pr awania dod motywacyjnego dla nauczycieli za rok 2019

z_obowiazuj uchwalg Ra owiatu Brzeskie rawie regulaminu wvnagradzania
nauczycieli, okreslajacego wysokosé oraz szezegbltowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw: mo cyinego, funkcyinego i za i pracy oraz niektorych innych sktadniké
wynagrodzenia

Jednym ze skladnikéw wynagrodzenia nauczycieli jest dodatek motywacyjny
przyznawany po spelnieniu okre§lonych kryteriow.
Podstawa przyznania dodatku motywacyjnego w ZSP Grodkowie w roku 2019 oprécz Karty
Nauczyciela i rozporzadzenia MENGS z dnia 31stycznia 2005 1. (regulujacego m.in. ogélne
warunki przyznawania dodatkéw) byly réwniez uchwaly Rady Powiatu Brzeskiego
Nr XL1/330/18 z dnia 28 czerwca 2018 r. oraz Nr VII1/80/19 z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli okreslajacego wysokos¢ oraz szczegétowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy oraz niektorych innych sktadnikéw wynagrodzenia.

W badanym okresie nauczycielom dwukrotnie przyznano dodatek motywacyjny w przedziale
0d 2% do 25% , tj. decyzjg z dnia 31.12.2018 r. na okres od stycznia 2019 r. oraz decyzja

z dnia 01.07.2019 r. na okres od lipca 2019r. Wyjatek stanowily dwa przypadki przyznania
dodatku w innym terminie osobom ponownie zatrudnionym po przejsciu na emeryture

(BS- od dnia 01 wrze$nia 2019 r., RS — od dnia 18 listopada 2019 r.).

Zgodnie z uchwalg Rady Powiatu Brzeskiego Nr XL1/330/18 dodatek motywacyijny ustala sie
po przepracowaniu w danej szkole, co najmniej 6 miesiecy. Ustalany mégt byé na okres

od 2 do 6 miesiecy w wysokosci od 2% do 30%.

W jednym przypadku zastosowanie miata uchwala Rady Powiatu Brzeskiego Nr VIII/80/19
obowigzujaca od dnia 15.10.2019 r., zgodnie z ktéra m.in. skréceniu do 3 miesiecy ulegt
okres pracy wymagany do przyznania dodatku.

W ponizszej tabeli przedstawiono wysokos¢ dodatkéw motywacyjnych za rok 2019 oraz liczbe

nauczycieli nimi objetych
TABELA NR 6

Lp. | Wysokosé dodatku Liczba nauczycieli w |Liczba nauczycieli w
motywacyjnego okresie I-VI 2019r. okresie VII-XII 2019r.

2%
3%
4%
5%
6%
7%
8%
9%
10%
20%
25%
Razem
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W wyzej wymienione;j tabeli nie uwzgledniono nauczyciela (BS), ktéry w okresie od VII do
VIII 2019 r. otrzymal dodatek motywacyjny w wysokosci 4%, a na okres od IX do XII 2019r.
(w wyniku ponownego zatrudnienia) otrzymat dodatek motywacyjny w wysokosci 2%.



W wyniku dokonanych ustaleni stwierdzono, ze:
— w okresie od miesigca stycznia do miesiaca czerwca sposrod 38 zatrudnionych nauczycieli

5 nie otrzymato dodatkéw motywacyjnych.
Wynikalo to z faktu, ze na urlopie zdrowotnym przebywaty 2 osoby, na urlopie bezplatnym
2 osoby a 1 osoba zostala zatrudniona z datg 11.02.2019 r.

— w okresie od miesiaca lipca do miesiaca grudnia sposréd 46 zatrudnionych nauczycieli
nie otrzymato dodatkéw motywacyjnych 12 nauczycieli, z ktérych 3 przebywato na urlopie
bezplatnym a pozostali nie spelniali kryterium zatrudnienia, poniewaz zatrudnieni zostali
w miesigcach wrzesien, pazdziernik

- 2 nauczycielom nie wyplacono dodatkéw za okres od m-ca wrze$nia do m-ca grudnia 2019
w lacznej wysokosci 160,68 zi [dot. BDo (84,84 zt), BDu (75,84 zb)].

Srednia wysoko$é dodatku motywacyjnego w pierwszym pétroczu 2019 r. w przeliczeniu
na jednego nauczyciela wyniosta 5,76 %, a w drugim 5,28 % wynagrodzenia zasadniczego.

Analizujac wysoko$é przyznanych dodatkéw motywacyjnych stwierdzono, ze ksztatltowaty
si¢ one na poziomie od 2% do 10% za wyjatkiem dodatkéw wicedyrektora (25%)

i kierownika szkolenia praktycznego (20%).

Zgodnie z uchwatami Rady Powiatu Brzeskiego nauczyciel mdgl otrzymaé powyzszy dodatek
w wysokosci od 2% do 30 % wynagrodzenia zasadniczego.

Dyrektor kontrolowanej jednostki ztozyt ustne wyjasnienie, ze spelnienie kryteriow przyznania
dodatku motywacyjnego ustalonych szczegétowo w uchwalach Rady Powiatu Brzeskiego,
(§ 5 ust. 3) jest oceniane na podstawie spostrzezen, obserwacji oraz realizacji powierzonych

zadan.
Niezaleznie od powyzszego kontrolujacym przedstawiono dokument o nazwie ,,Dziatania

nauczyciela Zespolu Szko6t Ponadpodstawowych w Grodkowie podejmowane w ramach
kryteriow przyznawania dodatku motywacyjnego” opracowany na podstawie uchwaty Rady
Powiatu Brzeskiego Nr VIII/80/19 (zatacznik nr 3 do protokotu).

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie dodatkéw motywacyjnych

ustalono roéwniez, Ze:

1) przyznano dodatki 5 nauczycielom, ktérzy nie spelnili kryterium 6-miesi¢cznego okresu
zatrudnienia w szkole wynikajgcego z § 5 ust. 2 uchwaly Rady Powiatu Brzeskiego
Nr XLI/330/18 z dnia 28 czerwca 2018 r., tj. zatrudnieni zostali od dnia 01.09.2018 r.
a dodatki przyznano na okres od dnia 01.01.2019 r. zamiast od dnia 01.03.2019 .

Skutek finansowy - 727,32 zt [dot. ACh (-66,32 z1), BDo (-36,02 zl), BDu (-69,80 z),
PL (-464,38 zt), MM (-90,80 z})].

Dyrektor ZSP w Grodkowie w swoim wyjasnieniu stanowigcym zalgcznik nr 4
do protokotu zajgt stanowisko dot. wyplacania dodatkéw motywacyjnych.

2) do wyliczenia dodatku u 5 nauczycieli przyjeto nieprawidlowo podstawe wynagrodzenia
badz wymiar pensum [dot. MCh (-33,70 zt), BDu (0), WJ (-7,74 z}), IMuz (+12,38 z}),
BN (-15,36 zb)]; skutek finansowy — 44,42 zi

3) nie sporzadzono korekty dodatku za miesigc wrzesien, ktory zostat wyplacony przed
dostarczeniem zwolnienia lekarskiego (dot. IS) — skutek finansowy (-) 152,68 zt.

Wyjasnienie do pkt 1,2 i 3 stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu

4) w decyzjach nie wskazano okresu na jaki przyznany zostal dodatek motywacyjny.
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Wydatki z tytutu dodatk6w motywacyjnych dla nauczycieli za okres od stycznia do grudnia
2019 r. ustalone na podstawie list ptac wyniosty 66 978,76 z, co stanowilo 5,62 % wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia zasadnicze. Tym samym miescily sic w 6% puli §rodkéw
finansowych przeznaczonych na w/w wydatki, ktéra okreslona byta w § 4 ust. 1 uchwat Rady
Powiatu Brzeskiego wskazanych we wczesniejszej czesci protokotu.

Od okreslenia wysokosci puli srodkéw finansowych na dodatki motywacyjne dla nauczycieli
odstapiono uchylajgc § 4 na podstawie uchwaty Nr IX/92/19 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia
30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly nr VIII/80/19 Rady Powiatu Brzeskiego

z dnia 26 wrzesnia 2019 r.

Na powyzszych ustaleniach protokét kontroli zakoriczono.

Integralng czgs¢ protokotu stanowi 5 zatgcznikow j/n:

— zalgcznik nr 1 — wyjasnienie Dyrektora ZSP w Grodkowie z dnia 10.04.2020 r.
dot. nieobecnosci nauczycieli w czasie strajku

— zalgcznik nr 2 — wyjasnienie Dyrektora ZSP w Grodkowie z dnia 10.04.2020 r.
dot. zasadno$ci przydzielania zastepstw doraznych za nieobecnych nauczycieli

- zalgeznik nr 3 - dokument o nazwie ,,Dziatania nauczyciela Zespotu Szkét
Ponadpodstawowych w Grodkowie podejmowane w ramach kryteriéw przyznawania
dodatku motywacyjnego”

- zalgcznik nr 4 - wyjasnienie Dyrektora ZSP w Grodkowie z dnia 25.03.2020 r.
dot. wyplacania dodatku motywacyjnego

- zalgeznik nr 5 — wyjasnienie Specjalisty ds. ekonomicznych z dnia 25.03.2020 r.
dot. nieprawidlowosci podczas ustalania wysokosci dodatku motywacyjnego

Pouczenie

1. Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo zgloszenia pisemnych zastrzezef
i wyjasnieni do tresci protokolu w ciggu 7 dni od daty jego podpisania.

2. Kierownik jednostki kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania protokotu, sktadajgc
pisemne wyjasnienie przyczyn odmowy.

3. Odmowa podpisania protokotu przez kierownika jednostki kontrolowanej nie stanowi
przeszkody do podpisania protokotu przez osobg kontrolujgcg i nie wstrzymuje toku
dalszych czynnosci kontrolnych

Protokét sporzadzone w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano

kontrolowanej jednostce.
Zespot Szkét Ponadp‘:::‘st“"“"’"°h
) . e
Brzeg, dnia 22 maja 2020 r. V:aG;?)dlzg-zoo Grodkéw
/miejsce i data sporzgdzenia protokotu/ “;K;;‘;ol‘g;&a Nip 753-17-82-714
Brzeg, dnia ’&g%\"' GO e
/miejsce i data podpisania protokotu/ pieczg¢ jednostki kontrolowane;
Podpisy 0s6b kontrolujgcych Podpis kierownika jednostki
Kierownik kontrolowane;
Audytu Wgwnetrznego Og « MW
wa Cyza ....----:.-.A.-.. ............................
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Zesp6t Szkét Ponadpodstawowych
w Grodkowie
ul. Krakowska 20, 49-200 Grodkéw . ,
tel. 77 415 52 94, NIP 753-17-82-714 Grodkow, dn. 10.04.2020 4
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22,05, 2020

Pani

Wanda Cyza

Biuro Audytu Wewnetrznego
i Kontroli

Starostwa Powiatowego

w Brzegu

Wyjasnienie Dyrektora ZSP w Grodkowie
dot. Ogdlnopolskiego Strajku Nauczycieli w 2019r.
przeprowadzonego w ZSP w Grodkowie

Dyrektor Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Grodkowie informuje, ze
w dniach od 08 do 25 kwietnia 2019r. wiekszo$¢ nauczycieli zatrudnionych w szkole
przystgpita do Ogolnopolskiego Strajku Nauczycieli. Strajkujgcy nauczyciele
nie prowadzili zaje¢ lekcyjnych. Uczniowie w tym okresie byli nieobecni w szkole.
Wyjatkiem byli uczniowie klasy 4TW i 4Tl , ktérzy w dniu 25 kwietnia 2019 r.
uczestniczyli w zajgciach z jezyka polskiego prowadzonych przez Panig Anne

Grzegorzek w ramach zastepstw za Panie Haline Abramczyk.






Zesp6t Szkot Ponadpodstawowych

w Grodkowie o Grodkéw
ul. Krakowska 20, 49-200 Gro : Grodkow, dn. 10.04.2020 r.
tel. 77 415 52 94, NIP 753-17-82 71?2 : R‘ 4 2'
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Biuro Audytu Wewnetrznego
i Kontroli

Starostwa Powiatowego

w Brzegu

Wyjasnienie Dyrektora ZSP w Grodkowie
dot. zasadno$ci przydzielania zastepstw doraznych za nieobecnych nauczycieli
Dyrektor Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Grodkowie informuije, ze
przez godzine doraznego zastepstwa rozumie sie przydzielong nauczycielowi godzine
zajec¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych, ktérej realizacja nastepuje w zastepstwie nieobecnego nauczyciela.
Powodem nieobecnosci nauczyciela moze byé:
- zwolnienie lekarskie,
- urlop okolicznosciowy,
- urlop Art.66 KN
- opieka nad dzieckiem,
- krotkookresowy urlop bezptatny,
- wycieczka szkolna,
- konferencja metodyczna, szkolenie,
- egzamin(maturalny, zawodowy, Iub inny przeprowadzany w placdéwkach
o$wiatowych),
- losowa nieobecno$¢ usprawiedliwiona.
Skutkiem ww. nieobecnosci nauczyciela, mogg by¢ takze inne dziatania podejmowane
przy organizacji pracy szkoty takie jak np.
- przeniesienie lekgji,
- uczniowie przychodza na p6zniejszg godzine (pierwsze lekcje w planie lekcji),

- uczniowie zwolnieni do domu (ostatnie lekcje w planie lekcji)
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- Zigczenie grup,

- zajecia biblioteczne,

- Zajecia z pedagogiem,

- zajecia z doradcg zawodowym

Priorytetem przy organizacji zastepstw doraznych jest realizacja podstawy programowe;
w danej kiasie , jezeli nie ma takiej mozliwos¢ (brak nauczyciela danej specjalnosci)

podejmowane sg ww. dziatania.
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Dzialania nauczyciela Zespolu Szkét Ponadpodstawowych w Grodkowie
podejmowane w ramach kryteriéw przyznawania dodatku motywacyjnego

SeM.cereoennnss rok szkolny 2019..............

.............................................

Imi¢ i nazwisko

UCHWALA NR VIII/80/19 RADY POWIATU BRZESKIEGO
z dnia 26 wrzesnia 2019 r.

W sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli okreslajacego wysokos¢ oraz szczegélowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy oraz niektérych innych skladnikéw wynagrodzenia

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 511) art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 967, zm. Dz. U. z 2017 r. poz. 2203, z 2018 r. poz.

2245 oraz z 2019 r. poz. 730 i poz. 1287) Rada Powiatu Brzeskiego uchwala, co nastepuje:

Ustala si¢ nastepujace kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli:

Kryterium Podjete dzialania -
a) opracowywanie i modyfikacja
programéw nauczania, wdrazanie
nowatorskich metod nauczania,
opracowanie

1 wdrozenie innowacyjnych i
eksperymentalnych tresci programowych
lub organizacyjnych

b) przygotowywanie i udziat uczniow w
konkursach, olimpiadach i
wspolzawodnictwie sportowym

¢) uzyskiwanie wysokich lokat na szczeblu
powiatu, wojewodztwa i regionu

_d) efektywna praca z uczniem majgcym
trudnosci
w nauce lub uczniem zdolnym

e) stosowanie r6znorodnych metod i form
nauczania, skutkujgcych sukcesami
dydaktycznymi
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' f) osigganie znaczacych wynikéw z
egzaminéw organizowanych przez
Okregowg Komisj¢ Egzaminacyjng

g) akcentowanie w procesie dydaktycznym
rozwijania kompetencji kluczowych
uczniow

h) podejmowanie efektywnych dzialan
profilaktycznych zapobiegajacych
zagrozeniom spotecznym

1) podnoszenie umiejetnosci zawodowych i
wzbogacenie wlasnego warsztatu pracy
poprzez samoksztalcenie

i udziat w réznych formach doskonalenia
zawodowego

j) aktywne uczestniczenie w pracach
zespoldw nauczycielskich

k) zaangazowanie w prace pozalekcyjng

1) aktywny udziat w projektach
finansowanych ze $rodk6w unijnych

m) efektywne wypelnianie dodatkowo
powierzonych zadar i obowigzkow

n) zaangazowanie na rzecz budowania
dobrego wizerunku szkoty lub placéwki

| 0) rzetelne i terminowe wywiazywanie si¢
z polecen stuzbowych i powierzonych
obowigzkow

p) zapewnienie bezpieczefistwa uczniom w
czasie organizowanych zaje¢ na terenie
szkoly i poza nig.

*Dokument nie jest obligatoryjny

Data i podpis nauczyciela
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Danuta Trzaskawska Grodkow, dn. 25.03.2020 .

Dyrektor
Zespotu Szkét Ponadpodstawowych
w Grodkowie

Wyjasnienie do kontroli Starostwa Powiatowego w Brzegu
przeprowadzanej w ZSP w Grodkowie
dot. wyptacania dodatku motywacyjnego nauczycielom ZSP w Grodkowie
w roku szkoinym 2018/2019

Niniejsza notatka zawiera moje wyjasnienia odno$nie wyplaty dodatku
motywacyjnego nauczycielom Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Grodkowie w roku
szkolnym 2018/2019 roku, ktérzy zostali zatrudnieni w naszej szkole od 01 wrzesnia
2018 roku, ale zanim przedstawie szczegdlowe informacje, ponizej przypominam

zasady wypfacania tego dodatku wynikajgce z obowigzujacych przepiséw prawa.

Dodatek motywacyjny dla nauczycieli — zasady przyznawania.
Zgodnie z art. 30 ust. 6 Usfawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela

(Dz. U. z 2019 poz. 2215) - dalej KN, organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg
samorzadu terytorialnego okresla corocznie dla nauczycieli poszczegéinych stopni
awansu zawodowego, w drodze regulaminu m. in. wysoko$¢ stawek dodatkéw, w tym
motywacyjnego oraz szczegbtowe warunki przyznawania tych dodatkéw.

Natomiast przepisy Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimainych stawek wynagrodzenia
zasadniczego  nauczycieli  ogbélnych  warunkéw  przyznawania  dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. 2014 poz. 416 z péZn. zm.) - zwanego Rozporzadzaniem - okreslajg wylacznie
og6lne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, do ktérych
naleza:
1) osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym;
2) osiggniecia wychowawczo-opiekuncze;
3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujgcych efektami w procesie

ksztatcenia i wychowania;
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4) zaangaZowanie w realizacje czynno$ci i zajeé, objetych czasem pracy;
5) szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym

stanowiskiem;
6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ

prowadzacy priorytetéw w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowe;.

Nieprawidlowos$ci w regulaminach wynagradzania nauczycieli w orzecznictwie

Organy prowadzace uchwalajgc regulaminy wynagradzania nauczycieli,
uszczeg6lawiajg warunki okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy. Muszg to czyni¢ z zachowaniem zasad techniki
prawodawczej, czyli nie moga ustanawiaé¢ tych warunkéw w sposéb dowoiny,
niejednoznaczny i uznaniowy(..) (Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Matopolskiego z dnia 23 wrzes$nia 2009 r., PN.11.0911-176-09). Oznacza to, ze kryteria
przyznania nauczycielowi dodatku motywacyjnego muszg by¢é w regulaminach
wynagradzania okreslone precyzyjnie i stanowi¢ rozwiniecie ogoélnych warunkéw
przyznawania tego dodatku okreslonych w rozporzadzeniu ptacowym.

Uzaleznienie otrzymania dodatku motywacyjnego od diugosci zatrudnienia
w danej placéwce, nie miesci sie¢ wsréd ogéinych warunkéw przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego i wykracza poza upowaznienie
ustawowe do uszczegdlowienia przez organ prowadzacy zapiséw ustawowych
w zakresie wysoko$ci stawek dodatkéw oraz szczeg6lowych warunkéw ich
przyznawania (wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., lll SA/Kr 1007/2009).
Dodatek motywacyjny nie moze by¢ uzalezniany od stazu pracy ogblnego, czy
zakiadowego.

Z przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela jednoznacznie wynika, Ze organ
prowadzgcy ma okreslic wysokosé dodatkéw oraz warunki ich przyznawania.
Wszelkie inne regulacje dotyczace tychze dodatkéw wykraczaja poza przyznane
ww. przepisem prawa kompetencje. Przyznanie dodatku motywacyjnego
uwarunkowane jest spetnieniem przestanek okreslonych w § 6 rozporzgdzenia. Organ
prowadzgcy upowazniony jest do dookresienia zawartych w rozporzadzeniu przestanek.
Nie posiada natomiast kompetencji do pozbawienia nauczycieli dodatku motywacyjnego

(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2008 r., IV SA/Wr 440/2008).
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Oznacza to, ze organ prowadzgcy moze w regulaminie wynagradzania
nauczycieli okresli¢ jedynie warunki wymagane do uzyskania dodatku motywacyjnego
oraz jego wysokos¢.

Dodatek motywacyjny powinien byé przyznawany na okreslony czas,
po uplywie ktérego podejmowana jest decyzja, czy nauczyciel ,zapracowat”
ponownie na dodatek motywacyjny; np. nauczyciel otrzymat dodatek motywacyjny na
okres od 1.09.2011.r. do-31.12.2011 r. W.tym okresie dodatek nie_ moze by¢ odebrany,
ale jesli nauczyciel nie spetni kryteriéw na dodatek motywacyjny w tym czasie, to od
1.01.2012 r. dodatek nie bedzie mu juz przyznany.

Powyzej powotatam sie tylko na wybrane przykiady orzecznictwa organdéw
nadzoru i sadéw administracyjnych, a ponizej podaje szerszy wykaz takiego
orzecznictwa, z ktérego wynika, ze wiekszoéé aktualnie obowigqzujacych zapiséw
dotyczacych dodatku motywacyjnego dla nauczycieli w regulaminach
wynagradzania jest nieprawidiowa.

Niestety dotyczy to takze, odpowiednich uchwat Rady Powiatu Brzeskiego
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli okre$lajagcego wysoko$¢ oraz
szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektorych innych skfadnikéw wynagrodzenia. tj..

1. Uchwaly Nr XV/122/16 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 28 stycznia 2016 r.

2. Uchwaly Nr XL1/330/18 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 28 czerwca 2018 r.

3. Uchwaty Nr VI1I/80/19 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 26 wrze$nia 2019 .
Przywoluje te trzy uchwaly, poniewaz zwigzane sg z czasem mojej pracy na

stanowisku Dyrektora ZSP w Grodkowa czyli od 01 wrzeénia 2016 roku, a ponizej

odniose sie do kwestii dotyczgcych przyznawania dodatkéw motywacyjnych. .

W ww. uchwale Nr XV/122/16 zapisano w § 5 ust. 2 ,Ustala si¢ nastepujgce
kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli’, a w Uchwale
Nr XLI/330/18 taki sam zapis znalazt sie w § 5 ust. 3.

W obydwu uchwatach prawidiowo przywotano 6 ogdéinych warunkéw
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, zgodnie z Rozporzadzeniem,
a ktore zostaly uszczegOlowione zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt. 1) KN, ale w obydwu
uchwatach dodano dodatkowy warunek 7) ,zapewnienie bezpieczenstwa uczniom w
czasie organizowanych zaje¢”, ktérego nie ma w Rozporzadzeniu i takie samo

rozwigzanie przyjeto w obydwu uchwatach w odniesieniu do dyrektoréw szkot.
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Jak wynika z powyzszej analizy uchwalania aktéw prawa, takze miejscowego,
takie rozwigzanie rozszerzajgce katalog warunkéw bylo niezgodne z upowaznieniem
ustawowym.

Ponadto w Uchwale Nr XLI/330/18 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 28 czerwca
2018 r. zapisano w § 5 ust. 2 ,Nauczycielowi ustala sie dodatek motywacyjny
po przepracowaniu w danej szkole, co najmniej 6 miesiecy”, a jak wykazano powyzej -
uzaleznienie otrzymania dodatku motywacyjnego od dilugosci zatrudnienia w danej
placowce, nie mieSci sie wsréd ogélnych warunkéw przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego i wykracza poza upowaznienie ustawowe.

W kontekscie tych uwarunkowan nalezy rozwazyé kwestie przyznania dodatkéw
motywacyjnych nauczycielom, ktérzy podjeli prace w ZSP w Grodkowie w dniu
01 wrzesnia 2018 roku i po przepracowaniu 4 miesiecy otrzymali dodatek motywacyjny
z dniem 01 stycznia 2019 roku na okres 6 miesiecy, tak jak pozostali nauczyciele ZSP
w Grodkowie pracujgcy przez dluzszy czas.

Przyznajac ww. nauczycielom dodatek motywacyjny po przepracowaniu
4 miesigcy zamiast 6 miesiecy kierowatam sie nastepujgcymi przestankami:

1) wprowadzenie takiego zapisu w cyt, uchwale byto niezgodne z delegacjg ustawowg

zawartg w Rozporzadzeniu;

2) faktem, ze ww. nauczyciele nie mogli spetni¢ warunku pracy 6 miesiecy w szkole
z przyczyn obiektywnych, poniewaz nie mogli byé zatrudnieni z dniem 01 lipca,
a tylko mogli zosta¢ zatrudnieni z dniem 01 wrze$nia, zgodnie z organizacjg pracy
szkoty;

3) rozwigzaniem przyjetym w Ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej Dz. U. z 2018
r. poz. 1872), gdzie w art. 2 ust. 3 zapisano ,Przepracowanie co najmniej 6 miesiecy
warunkujgcych nabycie prawa do wynagrodzenia rocznego nie jest wymagane
w przypadkach: 1) nawigzania stosunku pracy w trakcie roku kalendarzowego
z nauczycielem i nauczycielem akademickim zgodnie z organizacjg pracy szkoly
(szkoly wyzszej);

4) wprowadzenie takiego zapisu jest uzasadnione, poniewaz nowo zatrudnieni tego
wymogu nhie byliby w stanie speinié, bo poczatek roku szkoinego rozpoczyna sie na
cztery miesigce przed koncem danego roku. Ustawodawca przewidziat specjainy
przywilej dla tej grupy zatrudnionych. Ot6z zwolnieni sa oni z zasady co najmniej

pbirocznej pracy,
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5) okolicznoscia, ze przyznanie dodatkéw motywacyjnych wszystkich nauczycielom
(tym oczywiscie, ktérzy spefili kryteria przyznania dodatku) z dniem 01 stycznia
2019 roku byto uzasadnione, bo uzaleznienie przyznania dodatku motywacyjnego od
dtugosci okresu pracy stoi w sprzeczno$ci z celem jego przyznania oraz godzi
w zasade réwnosci wobec prawa okreslong w art. 32 Konstytucji RP.

Odnoszac sie do kwestii przyznawania dodatkéw motywacyjnych
nauczycielom i dyrektorom zwracam uwage, ze w Uchwale Nr VIII/80/19 Rady
Powiatu Brzeskiego z dnia 26 wrzes$nia 2019 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli okreslajgcego wysokoS¢ oraz szczegofowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz
niektérych innych skfadnikéw wynagrodzenia wprowadzono warunki przyznawania
nauczycielom dodatkbw motywacyjnego, ktére sg niezgodne 2z upowaznieniem
zawartym w Rozporzadzeniu - w § 5 ust. 2 zapisano: Nauczycielowi ustala sie dodatek
motywacyjny po przepracowaniu w danej szkole co najmniej 3 miesiecy; dodatek
motywacyjny przystuguje takze w przypadku, gdy przerwa w zatrudnieniu w danej
szkole lub placowce nie trwata diuzej niz 3 miesigce, a w § 5 ust. 3 wpisano - ,Ustala
sie nastepujgce kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli’.
Te kilkanascie kryteriow wymienionych w pkt. a) do p) nie sg uszczegoélowieniem
ogdinych kryteriow wymienionych w Rozporzadzeniu tylko wprowadzeniem innych,
nowych warunkéw.

Podobne nowe kryteria przyjeto § 6 ust. 2 w odniesieniu do przyznawania dodatkéw
motywacyjnych dyrektorom (natomiast nie przywotano warunku o przepracowaniu
w danej szkole co najmniej 3 miesiecy) - w aspekcie przywotanych orzeczen warunki
zawarte w § 5 ust. 2 i 3 oraz § 6 ust. 2 sg niezgodne z zasadami prawodawstwa oraz
zasadami rbwno$ci wobec prawa okreslonej w art. 32 Konstytucji RP.

W cytowanej Uchwale Nr VII/80/19 znaiazty sie w Rozdziale 5 takze zapisy
dotyczgce przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. | tak w § 16 ust. 3 zapisano:
~Jako godziny zrealizowane traktuje sie godziny ponadwymiarowe przypadajgce
w dniach, w ktérych nauczyciel nie mégt ich zrealizowaé z przyczyn lezgcych po stronie
pracodawcy, w szczegdlnosci w zwigzku z:

1) zawieszeniem zaje¢ spowodowanym wystepowaniem zdarzen, ktére mogg zagrozi¢
zdrowiu uczniéw;

2) uczestnictwem dzieci, miodziezy i nauczycieli w wycieczkach, zawodach, konkursach
i olimpiadach;

3) uczestnictwem nauczycieli w szkoleniach lub konferencjach.
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W tej kwestii Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu z dnia 17 wrze$nia
2008 r. (IV SA/Wr 281/08) uznat, ze zgodnie z sentencjg zawartg w przepisie art. 30 ust.
6 Karty Nauczyciela upowaznienie w Zzadnym przypadku nie oznacza, Zze organ
prowadzacy moze decydowac kto i kiedy zachowuje prawo do wynagrodzenia, a kiedy
je traci. Podstawy ich przyznania powinny by¢ ustalane tylko na podstawie Karty
Nauczyciela i Kodeksu Pracy. Przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 KN upowaznia organ
prowadzgcy szkote do ustalania w ramach regulaminu jedynie szczegotowych
warunkéw obliczania i wyptacania naleznych kwot z tytutu godzin ponadwymiarowych.
W ramach tej kompetencji nie miesci sie prawo do stanowienia, w jakich przypadkach
nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe reguiujg przepisy
prawa pracy rangi ustawowej oraz wydawane na ich podstawie przepisy wykonawcze,
zatem Rada nie ma kompetencji do ingerencji prawotwérczej w tych kwestiach.
W normie kompetencyjnej nie miesci sie upowaznienie do decydowania w jakich
przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane" - (wyrok NSA z 3 marca 2008 r. | OSK 1873/07),
a podobne stanowisko wyrazone =zostalo w przytoczonych ponizej szeregu
rozstrzygniecie nadzorczych i wyrokach WSA.

Zwracam uwage na przyjecie takich niezgodnych z zasadami legalizacji
rozwigzan dotyczgcych przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw w przywotanej Uchwale Nr VIli/80/19, poniewaz
powstaje trudno$¢ we wprowadzaniu zasad przyznawania tych Swiadczen ptacowych
nauczycielom w zwigzku z obowigzujacym zawieszeniem zaje¢ lekcyjnych
i prowadzeniem zaje¢ w oparciu o postanowienia Rozporzadzenie Ministra Edukac;ji
Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczeg6lnych rozwigzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Reasumujgc istnieje moim zdaniem konieczno$¢ zweryfikowania okreslonych
postanowienn Uchwaty Nr VI11/80/19 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 26 wrze$nia 2019r.
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli okreslajgcego wysokoS¢ oraz
szczegbélowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektérych innych sktadnikéw wynagrodzenia, aby

przywrécié ich zgodno$é z aktami prawa wyzszego rzedu.






Wybrane akty prawa, wyroki i rozstrzygnigcia nadzorcze: ad »0‘56&910 v

1. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 poz. 2215),
2. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040
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Z pdzn. zm.),
3. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.

w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,

ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 2014 poz. 416 z p6zn. zm.)

4. Wyrok NSA z 3 marca 2008 r. (I OSK 1873/07)

5. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., (Il SA/Kr 1007/2009).

6. Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 19 sierpnia 2009 r., (Il SA/Go
439/2009).

7. Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 25.10. 2012 r. (IV SA/Wr 714/11).

8. Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 grudnia 2008 r., (IV SA/Wr 440/2008)

9. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2008 r., (IV SAMWTr 372/2008)

10. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 wrze$nia 2008 r. (IV SA/Wr 281/08)

11. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia z dnia 21 sierpnia 2008 r., (IV SA/Wr 294/08)

12. Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 25 czerwca 2008 r., (IV SA/WTr 176/2008)

13. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 lipca 2007 r., (IV SA/Wr 278/2007)

14.Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody todzkiego z dnia 1 lutego 2006 r,
(PN.1.0911/1/06).

15.Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 1 lutego 2010 r.

(PN.11.0911-20-10)
16. Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 23 wrzesnia 2009 r.,

(PN.11.0911-176-09)

17.Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 15 lipca
2008 r., (WNK/DW.IV.BP.0911-22/08,

18.Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 14 marca 2012 r.

(PNK.1.4130.29.2012)
19.Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 4 sierpnia 2016 r.

(NK-11.4131.130.2016.DM).
20.Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia z dnia 8 grudnia 2011 r.

(NK.11.4131.2.140.2011.AR).
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.espbt Szkét Ponadpodstawowych O s
w Grodkowie
«|. Krakowska 20, 49-200 Grodkéw
sel, 77 415% NIP 753- 17-82-714 O :

\’Vyjasmeme -de wykazu dedatku metywacyjnegeo

1. Pani CENESE by1a na urlopie zdrowotnym doglnia.260.06:8019«

2. Pan WPy | na urlopie zdrowotnym do dnia 30.06.3019 a od 01.09.2019
przeszed! na $wiadczenie kompensacyjne

. . P S R
3. Panic A, o ir:ny byty miclwypiacany docatek

motywacyjny za m-ce IX, X, XI, XII 2019,

b - Femidpn s bl
4. Pani D by 12 Zatrudniona w szkoriv oﬁre?;ch 01. O 2017 do
31.01.2018, 11.02.2019 — 31.08.2019, powinna otrzymac dodatek motywacyjny od
11.08.2019 a otrzymala za caly mlesxac nadplata w wysokosci 7,74 za VII i 2,50 VIII

tym okresie przez 14 dni chorobowego placit Pracodawca o pozostale ZUS dlatego z uwagi
na to , ze nauczyciele maja wyplacane wynagrodzenie z gory wags g u otrzymala
dodatek motywacyjny proporcjonalnie w wysokoéci 115,53 dlatego, ze rohczono zasilek
chorobowy z m-ca VIII tj. od 24.08.2019 do 31.08.2019r. , wiec tylko cze$¢ miesigca byla na
chorobowym, w miesigcu pazdzierniku juz rozliczono %ﬂeﬁ’ﬁl’f’o‘ﬁwm od 01.09
do 30.09.2019r. i tak do 21.02.2020r. Zakladajac, e nie nalezy sie dodatek motywacyjny za
czas przebywania na chorobowym wystapita nadptata. W zalgczeniu p%gfxiw
wynagrodzenia z m-ca wrzesnia 2020.

L
6. Pan SRS 1 7<s7cd! na emeryture z dniem 28.08.2019r a od 01.09.2019
wrocil do pracy mial trzy razy zmieniany przydziat takze w kazdym m-cu miat inna podstawe
i dodatek motywacyjny&iz;‘%g%mg@d 01.09.2019 miat 2%. '
7. W miesigcu marcu byto wyréwnanie wynagrodzenia z tytutu podwyzki dlatego tez w tym

miesigcu wszystkie dodatki sg wigksze bo sa one wyréwnane od stycznia wraz z
wynagrodzeniem zasadniczym.

8. Natomiast w miesigcu kwietniu z ogdlnie panujacym strajkiem nauczyciele nie mieli
wyplaconego wynagrodzenia za dni strajku dlatego tez dodatki motywacyjne tez sg obnizone.

9. Dodatki s3 takze obnizane w miesigcach gdzie dany nauczyciel przebywat na zasitku
chorobowym, badZ na uriopie bezplatnym badz innej nicobecnosci.
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10. Na wykazie na 01.01.2019 wykazalam zl3 podstawg dla:
Pani daattadd v/inno by¢ 2611,00 wystapila z tego tytutu nadplata za dwa m-ce I i
II w wysokosci 4,85 1 10,65 razem 15,50.

11. Dla Pani SN inno by¢ 864,95 . dodatek motywacyjny jednak nie
przystugiwat za miesigce I i I 2019 wigc nastgpita nadplata 17,60 117,60 razem 35,20 ktdra
skorygowana bedzie po wyréwnaniu dodatku w/w Pani za m-ce IX do XII 2019 roku
18.96x 4 m-ce = 75,84 rdznica 40,64 niedoplaty

12. Dla Pani NN nic przystugiwal dodatek moty WaeyjnsmmseeiisilR019 1j.
kwota 18,43 i 17,59 to jest w sumie 36,02 ale nie miata wyplaconego dsda_tku W m—cgch X
do XII 2019 tj. 21,21x 4 =84,84 réznica 48,48 niedoplaty,

13. Dla Pana TS, »0dstawa winna by¢ 2166,67 ale Pan -““_hgmw_al W m-

culillipodstawa do obliczenia byta z poprzednici12 m-cy e —

14. Dla Pana S, st dobra Pan @NPjest osoba niepelnosprawna i jego
przydziat to 10,95/16 tj. 2270,07. Pan SEEE®ma stopiefi u'miarko&‘aﬂy NIESPrawnoscl.

charakter trwaly i orzeczenie wydane na stale.

15. Dla Pana JEEEENER o dstawa powinna byé 2017,84 — 2% %40 36 wy)
m-cu I 11l 44,23 t, 7,74 z1 nadptaty I e it

16. Dla Pana SN podstawa to 1230,98 -2% t.24,62 wyptacono za m-c 11 II
18,43 za m-c r6znica 6,19 x2 = 12,38 niedoplaty.

17. Dla Pani < anim podstawa to 1313,16 -3% .39,39 wyplacono za m-c
1111 47,07 r6znica 7,69 x 2 = 15,36 nadplaty.

18. Panu MINENNNNN: ic przystugiwal jeszcze dodatek motywacyjny w m-cu I i II bo nie
mial przepracowane 6 m-cy jego nadptata to 464,38

19. Pani G ic przystugiwal dodatek motywacyjny w m-c I i Il nadplata 66,32
poniewaz nie przepracowata w naszej szkole 6 m-cy dopiero przyshugigval.jej.od ma
201 9r. R e s SR S St

20. Natomiast odnosnie zastgpstw doraznych, Pani AP micsiacu czerwcu
policzytam 6 godzin zastgpstw doraznych w sktadniku godziny ponadwymiarowe nie ma to

wplywu na kwote wyplaty.

21. Dodatek motywacyjny Pani dyrektor wynosit od 01.01.2019r. 20% wynagrodzenia
zasadniczego tj. kwota 696,60 natomiast od 01.09.219 tez 20% ale wzrosto wynagrodzenie
zasadnicze wiec kwota to 763,40. Ogolna kwota wyplaty dodatku pani dyrektor za 2019 to
8.579,96 w maju miala pomniejszony poniewaz przebywala na zasitku chorobowym.

Mam nadziej¢ ze odniostam si¢ do wszystkich niescistodci w razie innych nieécistosei prosze
o kontakt.
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Wszelkie nieprawidtowosci bedg skorygowane przy najblizszej liscie wynagrodzen.,

Z powazaniem M.






