REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr104/2020

z dnia 23 kwietnia 2020 r. Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Brzeskiego za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Aleksandra Bieniaszewska — przewodniczgca
Magdalena Przybylska
Klaudia Stelmaszczyk

Z zastrzezeniami opiniuje

sprawozdanie Zarzgdu Powiatu Brzeskiego z wykonania budzetu
Powiatu Brzeskiego za 2019 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2019 1., poz. 869 z pdézn. zm.) do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu doreczono sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2019 r. wraz z informacja
0 stanie mienia komunalnego.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Brzeskiego, stosownie do
tredei art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Analizujgc dane zawarte w przedtozonym sprawozdaniu Zarzadu w zakresie zgodnosci
z wielkosciami ujetymi w:

1. uchwale Rady Powiatu Brzeskiego nr [1/26/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Powiatu Brzeskiego na 2019 rok (z pézn. zm.),
2. sprawozdaniach sporzgdzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 1., tj.:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-278S),
— zwykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-28S),
— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych j.s.t. (Rb-ST),
— o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-7.),
— uzupelniajacym o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych (Rb-UZ),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
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— z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (Rb-348S),
— z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-2777),
— o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-50),
Sktad Orzekajacy rozbieznosci nie stwierdzit.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedtozone przez Zarzad sprawozdanie
z wykonania budzetu powiatu spelnia wymoég okreslony w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, tj. zostalo opracowane w szczegOtowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowe;.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie powiatu na 2019 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokosci 102 621 127,51 zt zostaly wykonane w wysokosei 101 332 405,86 zt,
tj. w 98,7%, w tym dochody majatkowe ujete po stronie planu w lacznej wysokosci
11 542 655,12 zt wykonano w wysokosci 10 032 579,53 zt, tj. w 86,9%. Zaplanowane dochody
majgtkowe w dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 0770 — wptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w wysokosci
461 615 zl zostaly zrealizowane w wysokosci 231 021,55 zt, tj. 50%. W sprawozdaniu
opisowym odniesiono si¢ do realizacji przez Powiat dochodéw majatkowych.

Stopien realizacji dochodow zostat przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedhig
zrodel wraz ze wskaznikiem wykonania poszezegolnych rodzajow dochodéw.

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 116 634 934,87 zt zostat
wykonany w wysokosci 112 029 307,60 zt, tj. w 96,1%, w tym wydatki majatkowe ujete po
stronie planu w tgcznej wysokosei 27 287 214,39 zt wykonano w wysokosci 26 655 570,36 zt,
tj. w 97,7%. :

Zarzgd Powiatu, podobnie jak w przypadku wykonania dochodéw, przedstawit
zréznicowany stopien wykonania wydatkow opisowo oraz w zestawieniu tabelarycznym,
w podziale na wydatki biezgce oraz majatkowe.

Na koniec roku 2019 wykonane dochody biezace wyniosty 91 299 826,33 zt, natomiast
wykonane wydatki biezace stanowity kwote 85 373 737,24 zt. W odniesieniu do powyzszego
Skiad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione w sprawozdaniu dochody biezace oraz wydatki
biezgce spelniajg relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Realizacja budzetu Powiatu Brzeskiego za 2019 rok zamknela sie deficytem
budzetowym w wysokosci 10 696 901,74 z1.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz
porgczen 1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego 1aczna kwota zobowigzan
finansowych powiatu wg stanu na 31 grudnia 2019 r. wyniosta 27 060 000 zt. Relacja kwoty
zobowigzan z ww. tytutdéw do wykonanych dochodéw ogdlem w kwocie 101 332 405,86 zt
wyniosta 26,7%.

Wraz ze sprawozdaniem opisowym z wykonania budzetu Powiatu Brzeskiego
przedlozono sprawozdanie z wykonania planu finansowego Brzeskiego Centrum Medycznego
w Brzegu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej za 2019 rok. Sklad
Orzekajgcy uwaza za zasadne wskazanie, iz jak wynika z ww. sprawozdania z wykonania planu
finansowego, na dzief 31 grudnia 2019 r. Brzeskie Centrum Medyczne posiadato zobowigzania
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ogétem w kwocie 16 306 482,23 zt, w tym kwota 5264 819,03 zt z tytulu zaciggnigtych
pozyczek oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 3 577 920,44 zt. W roku 2018 zobowigzania
ogolem wyniosty 11 855 719,51 7z, w tym kwota 1 697 313,41 zt to zobowigzania z tytutu
zaciggnigtych pozyczek oraz kwota 4 207 396,58 zt z tytutu zobowigzan wymagalnych.
Powyisze wskazuje, Ze zobowiazania Brzeskiego Centrum Medycznego na koniec roku
2019 w poréownaniu do roku poprzedniego wzrosly o 4 450 762,72 zl, tj. 0 37,5%.

Biorgc pod uwage dane ze sprawozdania Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutow
dluznych) sktadanego co kwartat przez Brzeskie Centrum Medyczne, w ktérym wykazywane
sa m.in. zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek oraz zobowigzania wymagalne wg wartosci
nominalnej (bez odsetek) ogolna kwota zobowigzan wykazana w tym sprawozdaniu (wg stanu
na koniec IV kwartatu 2019 r.) wyniosta 8 497 689,92 zt. Dla poréwnania w roku poprzednim
wykazano zobowigzania ogdtem w kwocie 5 758 833,93 zi, co oznacza wzrost zobowigzan
w ciagu roku o kwote 2 738 855,99 zl, tj. wzrost o 47,55%.

Biorge pod uwagg zobowigzania Brzeskiego Centrum Medycznego (wykazywane
w sprawozdaniach Rb-Z) w latach 2015-2019 poszczegdlne zobowigzania ksztattowaty sie na
nastgpujacym poziomie:

okres zobowigzania ogdtem kredyty pozyczki (zl) zobowiazania
(zh) wymagalne (zh)
IV kwartal 2015 1. 2 860 450,31 1013 902,84 1 846 547,47
IV kwartat 2016 r. 4 966 787,39 2 833 680,00 2133 107,39
IV kwartat 2017 r. 5290 090,68 2123 830,04 3166 260,64
IV kwartat 2018 r. 5 758 833,93 1697313,41 4 061 520,52
IIT kwartat 2019 r. 7 157 523,06 2510 759,26 5246 763,80
IV kwartal 2019 r. 8 497 689,92 5264 130,10 3 233 559,82
dynamika ITI kwartat 271,2% 247,6% 284,1%
2019/2015
dynamika IV kwartat 297%, 519,2 % 175%
20192015

Dane o zobowiagzaniach jednoznacznie wskazujg na systematyczny wzrost zobowigzan,
w tym zobowigzan wymagalnych na przestrzeni analizowanych lat. Jednoczes$nie nalezy
zauwazy¢ zmiang struktury tytuléw dtuznych jaka nastgpita w czwartym kwartale 2019 roku.
Na koniec roku 2019, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-7Z, zobowiazania z tytutu kredytow
1 pozyczek stanowily 5264 130,10 zt, w tym 1 000 000 zt to zobowigzania krotkoterminowe,
zobowigzania wymagalne wyniosty 3 233 559,82 zl, natomiast na koniec III kwartatu 2019 r.
zobowigzania z tytulu kredytéw i pozyczek wynosity 2 510 759,26 zl, a zobowigzania
wymagalne 5 246 763 80 zt. Zobowiazania wymagalne w latach 2015-111 kwartat 2019 wzrosty
o kwote 3 400 216,33 zt. W IV kwartale 2019 r. czg$¢ zobowigzan wymagalnych zostata
splacona zwrotnymi $rodkami zewnetrznymi (z tytutu kredytow 1 pozyczek).

Skiady Orzekajace wielokrotnie i konsekwentnie wskazywaly, Ze wystapienie
zobowigzan wymagalnych w jednostce organizacyjnej utworzonej przez powiat, moze
wskazywaé na naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych bowiem
wydatki publiczne tej jednostki powinny by¢ dokonywane m.in.:

— W spos6b umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan,
— w wysokodci 1 terminach wynikajacych z wezeéniej zaciggnietych zobowigzan.

Wystepowanie zobowigzan wymagalnych w Brzeskim Centrum Medycznym to
sytuacja utrzymujgca si¢ od kilku lat. Zastrzezenia Skladu budzi w szczegdlnosci okoliczno$é,
ze poziom zobowigzan BCM-go, w tym zobowigzan wymagalnych rosnie z roku na rok.
Pomimo czes$ciowej zmiany struktury zobowigzan (ograniczenie zobowigzan wymagalnych)
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poziom zadtuzenia ogétem nadal rosnie, co oznacza, ze zaktadane w programach naprawczych
dzialania nie przynosza oszczednosci, z ktérych mozna byloby uregulowaé zobowigzania
wymagalne.

Sktad Orzekajacy juz wielokrotnie podnosit t¢ kwestic w opiniach, jak rowniez
sygnalizowal, ze sytuacja finansowa Brzeskiego Centrum Medycznego wymaga nie tylko
biezacej analizy sytuacji finansowej SPZOZ ale i podjecia adekwatnych dziatan, bowiem
w sytuacji okreslonej w odpowiednich uregulowaniach ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2020 1., poz. 295 z pdézn. zm.) przedmiotowe zobowigzania
mogg sta¢ sie zobowigzaniami powiatu. Ponadto zgodnie z art. 121 cyt. ustawy obowigzkiem
wladz powiatu jest sprawowanie nadzoru nad podmiotem leczniczym, ktéry w szczegdlnosci
obejmowac¢ winien zgodnos$¢ dziatan podmiotu leczniczego z przepisami prawa oraz pod
wzgledem celowosdci, gospodarnodci 1 rzetelnosci.

Wskaza¢ nalezy, ze Rada Powiatu Brzeskiego uchwatg nr IX/87/19 z dnia
30.10.2019 1. przyjeta kolejny program naprawczy BCM-go. Jak wynika z prognozy finansowej
na okres wdrazania programu naprawczego (str. 22) program zaktada ograniczenie kosztow na
poziomie 1 116 000 zt oraz uzyskanie srodkéw (poprawa wynikdéw) na kwote 792 000 zi, co
tacznie pozwoli uzyskac¢ 1908 000 zt do konca 2020 r. Majac na uwadze dane finansowe
placdwki, ,,planowane do uzyskania oszczednosei” nie pokryja ciazacych na Brzeskim Centrum
Medycznym na dzien 31.12.2019 r. zobowigzan wymagalnych.

Nalezy wskaza¢, iz poprzedni program naprawczy przyjety uchwatg Rady Powiatu
Brzeskiego XLIV/350/18 z dnia 25.10.2018 r. zakiadat efekty zwigzane z uzyskaniem
oszczednosci do dnia 31.12.2019 r. w lagcznej kwocie 2 090000 zi, w tym do dnia
31.03.2019 r. na kwote 465 000 zI. W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego nie
odniesiono si¢ do stopnia realizacji planowanych w programie dziatan, a dane ze sprawozdania
Rb-Z wskazujg, ze zobowigzania jednostki rosng a nie malejg. Ponadto Rada Powiatu
- Brzeskiego uchwata nr VII/60/19 z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie oceny sytuacji
finansowo-ekonomicznej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Brzeskie
Centrum Medyczne w Brzegu ocenila sytuacje tej jednostki jako bardzo trudna co dodatkowo
uzasadnia zastrzezenia Sktadu Orzekajacego.

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajgcy zauwaza rowniez, ze wynik finansowy
za rok 2019 Brzeskiego Centrum Medycznego, przedstawiony w sprawozdaniu byt ujemny
1 wyniést 2 158 920,73 zl (w latach 2017-2018 wynik finansowy byt takze ujemny i wyniost
odpowiednio 1 884 312,53 7t oraz 2 716 771,68 zi).

W roku 2019 Powiat Brzeski przekazat kwote 508 869 7zt (w roku 2018 byta to kwota
449 357,17 zI) na pokrycie ujemnego wyniku finansowego samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotne;j.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej zastrzezenia zwigzane z sytuacjg finansowsg
Brzeskiego Centrum Medycznego, ktora w bezposredni sposob rzutuje na stabilnos¢ finansowg
Powiatu Brzeskiego, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;i.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
0. Ficwe iwde
Aleksandra Bieniaszewska
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