REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwatla Nr 394/2019

z dnia 22 pazdziernika 2019 r. Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaciggniecia kredytu
przez Powiat Brzeski

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U.z 2016 1., poz. 561 ze zm.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aleksandra Bieniaszewska - przewodniczaca
2. Magdalena Przybylska
3. Klaudia Stelmaszczyk

w przedmiocie mozliwosci splaty planowanego do zaciggnigcia w roku 2019 przez Powiat
Brzeski kredytu w wysokosci 5 000 000 zi

opiniuje z zastrzezeniami mozliwo$¢ splaty ww. kredytu
Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wplynal wniosek o wydanie opinii

o mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego planowanego do zaciggnigcia w roku 2019

w wysokoscei 5 000 000 zt.

Dokonujac oceny sytuacji finansowej Powiatu uwzgledniono wielko$ci okreslone m.in. w:

— uchwale nr I1/26/18 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Powiatu Brzeskiego na rok 2019 (z p6zn. zm.),

- uchwale nr 1I/25/18 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (z p6zn. zm.),

— uchwale nr VIII/83/19 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 26 wrzeénia 2019 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego,

— pismo Fn.3251.2.10.2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie zadtuzenia Brzeskiego
Centrum Medycznego,

- informacji o zobowigzaniach finansowych Powiatu na dzien 12.09.2019 r., informacji
0 zobowigzaniach planowanych do zaciggnigcia, w tym takze innych zobowigzan
zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

W tym stanie Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

1. Rada Powiatu uchwalg nr VIII/83/19 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. postanowila zaciagnaé
kredyt dtugoterminowy w wysoko$ci 5 000 000 zl z przeznaczeniem na splate wezesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartoséciowych oraz na sfinansowanie
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planowanego deficytu budzetu powiatu w 2019 roku. Zgodnie z uchwatg, kredyt sptacany
bedzie przez okres 10 lat, poczawszy od 2021 roku.

. Rada Powiatu uchwata nr 11/26/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu na rok 2019 r. (ze zm.) zaplanowala m.in. przychody w kwocie
12 000 000 zt z tytutu planowanych do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek (§ 952 klasyfikacji
budzetowej).

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

. Z przedlozonego dokumentu pn. ,,Zobowigzania finansowe powiatu” wynika, iz na dzien
12.09.2019 r. Powiat posiadal zadluzenie w kwocie 22 745 000 z, natomiast zgodnie
z danymi zawartymi w uchwale nr 11/25/18 Rady Powiatu z dnia 28.12.2018 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (ze zm.), przewidywana kwota dlugu na dziefi
31.12.2019 r. wyniesie 27 060 000 zt, co bedzie stanowi¢ 27,2% planowanych dochodéw
ogotem.

. W latach sptaty kredytu Powiat spelnia relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jak réwniez mozna stwierdzi¢, ze Powiat jest
w stanie pokry¢ biezace wydatki z biezacych dochodow.

. Oceniajac mozliwo$¢ splaty kredytu przez Powiat Brzeski nalezy takze odnie$¢ si¢ do
sytuacji finansowej Brzeskiego Centrum Medycznego jako jednostki Powiatu, ktdrej
kondycja finansowa rzutuje na przyszlosé¢ finanséw powiatu. Jak wynika z informacji z
wykonania planu finansowego Brzeskiego Centrum Medycznego Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej za I pétrocze 2019 r., na dzien 30 czerwea 2019 r.
posiadat on lgczne zobowiazania w kwocie 18 692 803,19 zI, w tym kwota 2 691 439,64 zi
z tytulu zaciagnietych pozyczek oraz kwota 4779 511,94 zt z tytulu zobowiazan
wymagalnych. Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z (o stanie zobowigzah wg tytulow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji) Brzeskiego Centrum Medycznego, na dzien 30
czerwca 2019 r. ogdlna kwota zobowigzan wykazana w tym sprawozdaniu wyniosta
6 999 965,33 zt, z tego kwota 4 309 243,57 zt stanowita zobowigzania wymagalne. W tym
miejscu nalezy wskazaé, ze zobowiazania wymagalne wykazane w sprawozdaniu Rb-Z
wzrosty o kwote 1 213 972,22 zt w poréwnaniu do I potrocza 2018 1. (2 847 548,30 zt).
Jak wynika z pisma Starosty na dzied 30.09.2019 r. na Brzeskim Centrum Medycznym
cigzyty zobowigzania w kwocie 16 718 242,02 zI, w tym zobowigzania z tytutu kredytow i
pozyczek w kwocie 2 511452,28 zt oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci
5706 241,74 zt. Powyzsze potwierdza, ze kwota zobowiazan wymagalnych nadal wzrasta.
Wskazaé przy tym nalezy, ze wystapienie zobowigzan wymagalnych w jednostce sektora
finanséw publicznych, utworzonej przez powiat, moze wskazywaé na naruszenie art. 44
ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych bowiem wydatki publiczne tej jednostki
powinny byé dokonywane m.in.:

—  w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan,

— w wysokoéci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.
Wystepowanie zobowigzan wymagalnych w Brzeskim Centrum Medycznym to sytuacja
utrzymujaca si¢ od kilku lat, na co Sktady Orzekajace wielokrotnie zwracaly uwage. Kwota
zobowiazafh wymagalnych systematycznie wzrasta. W III kwartale 2019 r. kwota
zobowiazaii wymagalnych wzrosta o 1175 126,17 zt w poréwnaniu do zobowigzan
wymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec II kwartatu 2019 r.
Zdaniem Sktadu Orzekajacego zagadnienie, o ktérym mowa powyzej, wymaga nie tylko
biezacego monitorowania sytuacji finansowej Brzeskiego Centrum Medycznego ale takze
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podjecia adekwatnych dziatan, bowiem w sytuacji okreslonej w odpowiednich
uregulowaniach ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018
r., poz. 2190 z pdézn. zm.) przedmiotowe zobowigzania mogg sta¢ si¢ zobowigzaniami
Powiatu. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z programem naprawczym Brzeskiego
Centrum Medycznego, przyjetym uchwata nr XLIV/350/18 Rady Powiatu Brzeskiego z
dnia 25.10.2018 r. do dnia 31 lipca 2019 r. planowana byla realizacja zadan, ktdre
pozwolityby na uzyskanie oszczgdnosci na poziomie 1 365 000 zt. Jak wynika z wyjasnien
Starosty do dnia 30.09.2019 r. zrealizowano pkt 5 utworzenie pracowni TK, podpisano
kontrakt z NFZ na $wiadczenie ustug ambulatoryjnych od 01.10.2019 r. (limit miesieczny
60 tys. zt). Wskazuje to, iz program naprawczy nie jest realizowany zgodnie z przyjetym
harmopogramem. Ponadto BCM nie przedstawit raportu okreslajgcego poziom realizacji
programu naprawczego, co wskazuje na brak monitorowania kierunku zmian
restrukturyzacyjnych.

4, Majac na uwadze zmiany wprowadzone w ustawie o finansach publicznych,
w szezegllnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego
poziomu sptaty zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, wskazaé nalezy, ze
indywidualnej ocenie i biezace] analizie powinna podlega¢ zdolno$¢é jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty zobowigzan zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia. Tym
samym zasadne jest, aby na biezaco analizowa¢ sytuacje finansowsa jednostki, w tym
zdolnos¢ do zaciggania i1 splaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych
i prognozowanych wielkos$ci wplywajgcych na ustalenie w Kkolejnych latach relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu przewidzianym dla
odpowiedniego okresu przejsciowego.

W tym stanie Sklad Orzekajacy postanawiajac jak w sentencji akcentuje, iz mozliwosé
splaty planowanego do zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego warunkowana jest realizacjg
dochodéw 1 wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddéw na poziomie zawartym w wieloletniej
prognozie finansowej jak réwniez zalezy od biezgce] sytuacji finansowej Brzeskiego Centrum
Medycznego, ktéra winna by¢ bezwzglednie biezaco monitorowana.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczgca
Skladu Orzekajgcego
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Alek&andra Bieniaszewska
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