UCHWALA NR VIII/82/19
RADY POWIATU BRZESKIEGO
z dnia 26 wrzednia 2019 r.

W sprawie przyjecia Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2019 -2029

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz.U z2019r, poz. 511,1571) w zwigzku z art. 19 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 22019 r., poz.1507)

Rada Powiatu Brzeskiego ustala co nastepuje:

§ 1

Przyjmuje si¢ do realizacji Powiatowa Strategie Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2019 — 2029, ktéra stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzgdowi Powiatu Brzeskiego.

§ 3

Uchwata wehodzie w zycie z dniem podjecia.
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WPROWADZENIE

Pomoc spoteczna zgodnie z definicjg ustawy o pomocy spotecznej jest instytucjg
polityki spolecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Celem pomocy spolecznej jest zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych osob
i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w godnych warunkach a takze
zapobieganie powstawaniu sytuacji powodujacych koniecznosé zastosowania
instrument6w okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej.

Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczen powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy.

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest
Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych oraz wyznaczanie kierunku
dziatan w obszarze lokalnej polityki spotecznej oraz innych polityk bezposrednio
lub posrednio zwigzanych z pomoca spoteczng. Obowigzek opracowania Strategii
dla samorzadu powiatowego wynika wprost z art. 16b ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej. W szczeg6lnosci Strategia zawiera diagnoze sytuacji spotecznej,
prognoze¢ zmian w zakresie objetym Strategia oraz okresla cele strategiczne
projektowanych zmian, kierunkéw tych zmian, sposdb jej realizacji i ram
finansowych oraz wskaznikow realizacji zadan.

Diagnoza sytuacji spotecznej w powiecie brzeskim w duzej mierze oparta jest na
badaniach ilosciowych i okresla aktualng sytuacje spoleczng mieszkafncow
powiatu brzeskiego. Ze wzglgdow organizacyjnych, technicznych i finansowych
nie jest ona oparta na badaniach jakosciowych, ktére uzupeiniaja w sposéb istotny
badania ilosciowe 1 wskazuja na spoleczne uwarunkowania wystepujgcych
zjawisk w obszarze Zzycia spolecznego mieszkancow powiatu brzeskiego.
Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na podstawie
zebranych danych okresla zjawiska wystepujace w obszarze spotecznym z
uwzglednieniem wplywu polityki panstwa w tym obszarze, a takze na podstawie
zebranych danych podejmuje prob¢ wyznaczenia celéw strategicznych i dzialan
pomocy spolecznej na najblizsze 10 lat, ktérych realizacja przyczyni sie do
zniwelowania lub znacznego ograniczenia niekorzystnych zjawisk wystepujacych
na terenie powiatu brzeskiego. Strategia jest tez podstawg do opracowywania
bardziej szczegbétowych programéw dzialah majgcych na celu poprawe jakosci
zycia mieszkancow powiatu brzeskiego i dziatan instytucji pomocy spotecznej, w
szczegOlnosci w obszarze spolecznym.



I.  METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

Przy opracowaniu Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Brzeskim na lata 2019 - 2029 zastosowano przyjeto model konsultacji spoteczne;
opartej na udziale wtadz i spolecznosci lokalnej nad budowg Strategii. W budowie
Strategii uczestniczyli powotani Zarzadzeniem Nr 56/2017 Starosty Powiatu
Brzeskiego z dnia 20 pazdziernika 2017 r. w sprawie powotania Zespotu do
budowy Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata
2019-2029 dziatajacego przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu.
W skiad Zespolu weszli przedstawiciele jednostek samorzadowych wskazani
przez Wojtow i Burmistrzow Gmin Powiatu Brzeskiego oraz jednostek
organizacyjnych powiatu realizujacych zadania z zakresu problematyki
spolecznej. Opieke merytoryczna nad dokumentem sprawowat dr Andrzej Ferens
— pracownik naukowy Uniwersytetu Wroctawskiego. Zalozenia Strategii byly
poddane konsultacjom spolecznym, ktore odbywaly si¢ poprzez uwagi zgtaszane
przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziataj gcych w sferze pomocy i
integracji spofecznej na terenie powiatu brzeskiego oraz zglaszane w formie
elektronicznej i pisemnej uwagi mieszkaficow powiatu brzeskiego.
Podstawowymi dokumentami prawnymi na jakich oparta jest strategia to:
— ustawa o pomocy spotecznej
— ustawa o samorzadzie powiatowym
— ustawa o prowadzeniu polityki rozwoju
— ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
— ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
— niepelnosprawnych
— ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
— ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
oraz
— Narodowa Strategia Integracji Spolecznej
— Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej na lata 2016 - 2025
— Strategia Rozwoju Powiatu Brzeskiego na lata 2007 — 2020
— Powiatowy Program na Rzecz Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 —
2020
— Powiatowy Program na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych w Powiecie
Brzeskim na lata 2016 — 2021
— Powiatowy Program Profilaktyczno — Edukacyjny dla dzieci i mtlodziezy
— zagrozonych przemocg w powiecie brzeskim na lata 2015 — 2018
— Powiatowy Program Profilaktyczno — Edukacyjny dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie w powiecie brzeskim na lata 2015 - 2018



1.1.Gléwne obszary strategii

Gltéwnymi obszarami Strategii sa zjawiska z zakresu ustawy o pomocy spolteczne;j
jakie realizuje samorzad powiatowy, problemy zwigzane z obszarem rodzinne;j i
instytucjonalnej pieczy zastgpczej, obszar zjawisk zwigzanych z przemocg w
rodzinie oraz realizacja zadan adresowanych przez samorzad powiatowy dla os6b
niepetnosprawnych. Wybdr tych obszaréw wynika z ustaw, ktére naktadajg
obowiazek ich realizacji przez powiat, zmian zachodzgcych w strukturze
spolecznej powiatu oraz zasobow jakimi dysponuje powiat brzeski w tych
obszarach.

1.2. Organizacja procesu strategii

Budowe Strategii skonstruowano na dziataniach organizacyjnych zwigzanych z
powotaniem Zespotu ds. budowy Strategii, okresleniu struktury Strategii i
wybraniu obszar6w objetych badaniami, zebraniu i opracowaniu danych i
informacji z zakresu objetego Strategia, przeprowadzeniu konsultacji
spotecznych, opracowaniu analizy SWOT, omoéwieniu wszystkich materiatow
zebranych w trakcie budowy Strategii i przedstawieniu projektu uchwaly w
sprawie przyjecia Strategii przez Rad¢ Powiatu Brzeskiego.

II. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU
BRZESKIEGO

2.1. Dane ogoélne o Powiecie Brzeskim

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego Powiat Brzeski na koniec
2017r. zamieszkiwalo 90.493 mieszkancow, w tym 46.423 kobiety, co stanowi
51.3% ogo6tu mieszkancéw oraz 44.070 mezczyzn, co stanowi 48,7% ogdtu
mieszkancow. W latach 2002 — 2017 liczba mieszkancéw powiatu zmalata o
2,4%. Wedlug danych GUS podanych w zwigzku z wyborami samorzadowymi w
roku 2018 liczba mieszkancéw powiatu brzeskiego wynosita 93.145 o0s6b.
Srednia wieku mieszkancéw powiatu brzeskiego wynosi 41,6 lat. Prognozy GUS
wskazuja, ze w dalszym ciggu w powiecie brzeskim bedzie trwala tendencja
spadkowa liczby mieszkancow. Wedtug danych GUS prognozowana liczba
mieszkancow powiatu brzeskiego w roku 2050 wynosi¢ bedzie 72.167 osé6b.
Jednoczesnie — co jest wazne dla ksztaltowania polityk spolecznych na terenie
powiatu — wzrosnie liczba oséb starszych i zmaleje liczba osob aktywnych
zawodowo. W 2017 r. na 1000 mieszkancow pracowato 169 osdb. Jest to znacznie
mniej od wartosci dla wojewodztwa opolskiego oraz znacznie mniej od wartosci
dla Polski. W roku 2017 zanotowano w powiecie brzeskim ujemny przyrost
naturalny wynoszacy -217.



Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -2,40 na 1000 mieszkaficéw powiatu
brzeskiego. Wspdlczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby
urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 0,79 i jest nieznacznie mniejszy od
Sredniej dla wojewédztwa. W 2017 r. urodzito si¢ 350 dzieci, w tym 48%
dziewczynek i 52% chlopcow.
Istotny z punktu niniejszej Strategii jest podzial na:

— ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowigca 17,3% ogotu

mieszkancow
— ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowiacg 62% ogoéhu mieszkafncow
— ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym  stanowigca 20,7% og6hu
mieszkancow

W warstwie administracyjnej w sklad powiatu brzeskiego wchodza:

— Gmina Brzeg

— Gmina Grodkéw

— Gmina Lewin Brzeski

— Gmina Lubsza

— Gmina Olszanka

— Gmina Skarbimierz
Wedlug danych PKW z 2018 r. zwigzanych z wyborami samorzadowymi liczba
mieszkancéw w poszczegdlnych gminach wynosita:

Lp Nazwa gminy Liczba mieszkancéw
1 Brzeg 34.069
2 Grodkéw 19.920
3 Lewin Brzeski 12.704
4 Lubsza 8.772
5 Olszanka 4.872
| 6 Skarbimierz 7.667

W roku 2017 zarejestrowano 962 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 1065
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wyniosto dla
powiatu brzeskiego minus 103. W tym samym roku 28 os6b zameldowalo sie¢ z
zagranicy oraz zarejestrowano 9 wymeldowan za granice.

Mieszkanicy powiatu brzeskiego zawarli w 2017 r. 457 malzenstw, co odpowiada
5,0 matzenstwom na 1000 mieszkaticéw. W tym samym czasie odnotowano 1,8
rozwodéw przypadajgcych na 1000 mieszkaficow. W przypadku zawieranych
malzenstw jest to ilo§é nieznacznie wigksza niz w wojewddztwie opolskim i
zblizona do wartosci krajowych. W przypadku rozwoddw jest to znacznie wiecej
niz dla wojewédztwa opolskiego i nieznacznie wiecej dla warto$ci w kraju.
28,9% mieszkancow powiatu jest stanu wolnego, 55,8% zyje w malzenistwie,
5,3% jest po rozwodzie a 9,7% to wdowy/wdowcy.

W powiecie brzeskim udzial oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej wynosit 5,8% ogétu mieszkaficéw, co jest wartoscig wyzsza 0 0,6% w

7



poréownaniu do liczby o0séb korzystajacych z tej formy pomocy w wojewodztwie
opolskim.

Wydatki na pomoc spoleczng w powiecie brzeskim stanowig okoto 17,5%
wydatkow powiatu ogodlem, co stanowi, ze $rednio na jednego mieszkanca
powiatu przypada 164,40 zt wydatkéw na pomoc spoteczng.

W powiecie brzeskim na 1000 os6b pracuje 169 osob. Jest to znacznie mniej od
wartosci dla wojewddztwa opolskiego oraz znacznie mniej dla wartosci dla
Polski. Wsréd wszystkich pracujacych 50,5% stanowig kobiety, a 49,5%
mezezyzni. Wsrdéd aktywnych zawodowo mieszkancow powiatu brzeskiego
11.142 osoby wyjezdzaja do pracy do innych gmin a 4905 przyjezdza do pracy
spoza gmin z innych powiatéw. Srednie przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w powiecie brzeskim jest nizsze od Sredniego miesiecznego wynagrodzenia
w Polsce 1 stanowito w 2017r. 85,2% wynagrodzenia w Polsce. Wynagrodzenie
to wynosito 3.858,63 zi.

III. DETERMINANTY POMOCY SPOLECZNEJ W
POWIECIE BRZESKIM

3.1. Gléwne obszary dzialania jednostek pomocy spolecznej

Istotnym dla oceny sytuacji spolecznej w powiecie brzeskim jest okreslenie
glownych obszaréw wplywajacych na dziatania jednostek pomocy spoteczne;j,
w szczeg6lnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Analizujac gléwne
obszary dziatan PCPR jakimi sg:
— prowadzenie dom6w pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym,
— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
— rodzinna 1 instytucjonalna piecza zastepcza
— osoby niepelnosprawne
nalezy zidentyfikowac zjawiska i przyczyny majgce bezposredni wplyw na zakres
dziatan pomocy spolecznej oraz na wydatki zwiazane z realizacjg zadan. Jednym
ze zjawisk generujacych dzialania pomocy spolecznej jest zjawisko ubdstwa.
Zjawisko ubdstwa dotyka rézne grupy spoleczne w réznym czasie, jednak
najczesciej dotyka osoby i rodziny, ktore pozostajg w dtuzszym okresie czasu
bezrobotne, rodziny wielodzietne i rodziny z osobg niepelnosprawng lub
przewlekle chorg. Sytuacje te odzwierciedla struktura $wiadczeniobiorcéw
pomocy spotecznej. Zmiany w zakresie polityki spolecznej pafistwa powodujg
zmiang struktury klientéw pomocy spolecznej jak tez zmiang struktury wydatkow
w tym obszarze. Do konca lat osiemdziesigtych gtéwnymi klientami pomocy
spolecznej byly osoby starsze, osoby niepetnosprawne, rodziny wielodzietne i
osoby z problemami alkoholowymi. W latach dziewi¢édziesigtych i w pierwszej
dekadzie XXI wieku gléwnymi klientami pomocy spolecznej byly osoby
bezrobotne, ktére z powodu bezrobocia nie dysponowaly wystarczajagcymi
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srodkami na poziomie minimum socjalnego czy minimum egzystencii.
W zwigzku z tym problemem pojawito si¢ zjawisko okreslane w literaturze
fachowej jako zjawisko ,,nowej biedy”, wynikajace z pauperyzacji w skutek
naglego i masowego bezrobocia.

W drugiej dekadzie XXI wieku zjawisko bezrobocia, ktére w istotny sposéb
zmienito strukture §wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w latach poprzednich
uleglo zminimalizowaniu, co powoduje, Ze ponownie zjawiskiem ubdstwa
zagrozone s3 najbardziej osoby starsze, osoby niepetnosprawne, rodziny
wielodzietne i osoby z uzaleznieniami.

3.2. Ubédstwo

Prowadzone przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu badania
dotyczace ubdstwa oparte sa na ,wskazniku miary rozwoju”, bedgcym
skumulowang miarg takich warto$ci jak:

— stopa bezrobocia w gminie,

— liczba rodzin wielodzietnych w gminie,

— wskaznik rodzin z osobg niepelnosprawng,

— liczbg rodzin zyjacych z osoba dtugotrwatg chorobg.
Badania dotyczace roku 2017 wskazuja, ze brak bylo w wojewddztwie
opolskim gmin o wysokim stopniu zagrozenia ubostwem.
W uktadzie tabelarycznym stopien zagrozenia ubéstwem w gminach powiatu
brzeskiego w roku 2017 przedstawiat si¢ nastepujgco:

Lp Gmina Miara rozwoju
1 Brzeg 0,543
2 Lewin Brzeski 0,554
3 Skarbimierz 0,589
4 Grodkéw 0,578
5 Lubsza 0,614
6 Olszanka 0,569

Niski stopient ubéstwa w 2017r. zanotowano w gminie Lubsza, a umiarkowany
stopien ubdstwa w pozostatych gminach powiatu brzeskiego. Po raz pierwszy od
momentu prowadzenia badan ani jedna gmina w powiecie brzeskim nie zostala
zaliczona do gmin o wysokim stopniu zagrozenia ubdstwem.
Za giowne zrédla poprawy sytuacji wskaznika ubéstwa nalezy uzna¢:
— dalszy, systematyczny spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych i
stopy bezrobocia,

— zmniejszenie liczby $wiadczeniobiorcéw pomocy spoleczne;j,

— zmniejszenie ilosci rodzin niepetnych.
Jedynym wskaznikiem, ktéry zanotowal w ostatnim okresie wzrost jest liczba
0s0b w rodzinach wielodzietnych.



Wedtug badan budzetéw domowych GUS w 2016r. granica ubdstwa relatywnego
(dochody ponizej 50% mediany przecietnych dochodéw do dyspozycji netto)
wynosita:

— na l osobe - 770 zt

— dla 4 osobowej rodziny (2 osoby doroste i 2 dzieci) — 2.080 zt
Granica ubdstwa skrajnego wynosita:

— na 1l osobg — 550 zt

— dla 4 osobowej rodziny (2 osoby doroste i 2 dzieci) — 1.486 zt
Najbardziej zagrozeni skrajnym ubéstwem sg nadal mieszkancy wsi.

3.3. Bezrobocie jako istotna przyczyna ubéstwa

Bezrobocie jest jedng z podstawowych przyczyn ubdstwa. Pozostawanie bez
pracy i dochodéw w dluzszym okresie czasu generuje wiele ujemnych skutkow w
réznych obszarach funkcjonowania oséb i rodzin, ktére w przypadku nalozenia
si¢ innych czynnikéw powodujg wejscie 0s6b bezrobotnych w system pomocy
spolecznej. Najczgsciej tez osoby i rodziny, u ktoérych wystepuje zjawisko
dlugotrwatego bezrobocie (powyzej 12 miesiecy) stajg sie $wiadczeniobiorcami
pomocy spolecznej i wchodzg w obszar ubdstwa. Zjawisko bezrobocia jest
pochodng sytuacji gospodarczej. Pomimo obecnie niskiego poziomu bezrobocia
nie mozna tego zjawiska traktowac jako zjawiska statego. Dokonujgc analizy
bezrobocia w powiecie brzeskim zwrdci¢ nalezy uwage, ze sg kategorie osob,
ktore nie trafig na rynek pracy z r6znych powodéw, np. niepelnosprawno$é, brak
wyksztatcenia, bezradnos$é, uzaleznienia.
Wedtug danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Brzegu poziom i stopa bezrobocia
w roku 2018 ksztaltowaty si¢ odpowiednio:

— stopa bezrobocia wg danych na 30.06.2018 — 8,7%

— stopa bezrobocia wg danych na 31.12.2018 — 8,9%

— liczba bezrobotnych wg. stanu na 31.12.2018 - 2479

Struktura niektérych grup bezrobotnych.

POZIOM 1 STOPA BEZROBOCIA W POWIECIE BRZESKIM - 2018 r.

Wyszczegdlnienie Liczba bezrobotnych Stopa bezrobocia
Powiat Brzeski 2479 8,9%

Gmina Brzeg 960 b.d.
Gmina Grodkow 566 b.d.
Gmina Lewin Brzeski 371 b.d.
Gmina Lubsza 252 b.d.
Gmina Olszanka 124 b.d.
Gmina Skarbimierz 206 b.d.

Struktura bezrobotnych —stan na 31.12.2018 r.
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Wyszczegolnienie Liczba Liczba Liczba
bezrobotnych | bezrobotnych zarejestrowanych
ogolem z zasitkiem kobiet

Powiat Brzeski 2479 573 1480
Gmina Brzeg 960 215 555
Gmina Grodkow 566 128 339
Gmina Lewin Brzeski 371 74 234
Gmina Lubsza 252 64 145
Gmina Olszanka 124 31 69

| Gmina Skarbimierz 206 61 136

Struktura zarejestrowanych bezrobotnych wg wieku

Wiek Liczba bezrobotnych
15-17 0

18-24 304

25-34 683

35-44 561

45-54 430

55-59 335

60-64 166

Struktura zarejestrowanych bezrobotnych wg wyksztalcenia

Wyksztalcenie Liczba bezrobotnych
Wyzsze 309
Policealne i Srednie zawodowe 632
Srednie ogoélnoksztalcace 234
Zasadnicze zawodowe 607
Gimnazjalne i ponizej 697

Przedstawione powyzej tabele ukazujgce poziom bezrobocia w powiecie
brzeskim, ktéry od wielu lat znajduje sie w grupie powiatéw wojewddztwa
opolskiego o najwyzszym poziomie bezrobocia wskazuja na istotne problemy
zwigzane z tym zjawiskiem, a majgce znaczny wplyw na poziom funkcjonowania
spolecznego mieszkancéw powiatu oraz na poziom wydatk6éw jednostek pomocy
spotecznej. Za najbardziej niepokojacy mozna uznaé fakt, ze w grupie 0sob
bezrobotnych znajduje si¢ duza grupa ludzi miodych i dobrze wyksztalconych.
Osoby w wieku do 34 lat stanowig 39,8% ogétu bezrobotnych, a co 8 osoba
bezrobotna (12,5%) to osoba z wyzszym wyksztatceniem.
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3.4. Bezdomnos§¢

Zjawisko w powiecie brzeskim nie jest dobrze zbadane. Od wielu lat przyjmuje
si¢ na podstawie informacji osrodkéw pomocy spotecznej oraz danych
Schroniska im. Swigtego Brata Alberta w Pepicach, ze liczba 0séb bezdomnych
na terenie powiatu brzeskiego oscyluje w granicach 150 -200 oséb. Struktura os6b
bezdomnych jak tez przyczyny bezdomnosci w ostatnim okresie czasu zmieniajg
si¢. Coraz czesciej osobami bezdomnymi sa osoby, ktére czasowo utracily
zdolnos¢ do pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz osoby samotne.
Przyczyn wejscia w obszar bezdomnosci jest wiele i generalnie jest to splot kilku
okolicznosci, ktére powoduja, Ze osoby stajg si¢ bezdomne. Bezdomnos¢ dotyka
przede wszystkim osoby a nie rodziny, czeéciej mezczyzn niz kobiety. Wérdd
wielu przyczyn wejscia w obszar bezdomnosci sg miedzy innymi: uzaleznienia,
choroby psychiczne, dlugotrwate bezrobocie, eksmisje.

Nowym zjawiskiem, ktdre posrednio jest zwigzane z bezdomnoscig jest
usamodzielnianie si¢ wychowankéw pieczy zastepczej, MOW oraz zakladow
resocjalizacyjnych oraz eksmisje. Wychowankowie opuszczajgcy tego typu
placowki majg bardzo duze problemy z pozyskaniem mieszkania. Prébujg
zaspakaja¢ swoje potrzeby mieszkaniowe w rozny sposéb — np. mieszkanie u
znajomych, wynajmowanie mieszkania. W dluzszym okresie czasu moze to
doprowadz1c do powstania zjawiska bezdomno$ci. Osobnym zagadnlenlem ktore
nie jest badane jest zjawisko CkSI‘l’llS_]l Nowe rozwigzania prawne nie pozwalaja
na eksmisje na bruk w okresie jesienno-zimowym. Jest to jednak zjawisko, ktore
w okresie wiosenno-letnim pojawia si¢ na terenie powiatu brzeskiego. Swiadczy
o tym fakt, ze do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie zglaszajg sie osoby,
rzadziej rodziny, ktére oczekuja wsparcia i pomocy w zaspokojeniu jednej z
podstawowych potrzeb, jakg jest potrzeba mieszkaniowa.

W powiecie brzeskim nie prowadzi si¢ badan liczby 0s6b bezdomnych. Wedtug
danych MOPS Brzeg na terenie Brzegu jest od 60 do 100 0s6b bezdomnych.
Zjawisko bezdomnosci jest najbardziej widoczne w okresie zimowym i
zdecydowanie jest to zjawisko, ktére dotyczy przede wszystkim mezczyzn.

Na terenie powiatu brzeskiego dziata schronisko dla bezdomnych mezczyzn im.
Swictego Brata Alberta w Pepicach, ktore zaspakaja potrzeby lokalnego
srodowiska w zakresie bezdomnych mezczyzn. Wedtug danych pozyskanych ze
schroniska liczba 0sob korzystajacych ze schroniska przedstawia si¢ nastepujgco:

Lp | Osoby bezdomne 2017 r. 2018 r.
1 | Liczba przyjec 201 141
2 | Liczba 0s6b 84 82

Schronisko dla bezdomnych im. Sw. Brata Alberta w Pepicach nie prowadzi
statystyk dotyczacych miejsca ostatniego zamieszkania, stad trudno$é¢ w
okresleniu ilu mieszkancéw powiatu brzeskiego skorzystata z pomocy ze strony
schroniska.
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3.5. Alkoholizm i narkomania

Alkoholizm

Zjawisko alkoholizmu dotyczy wszystkich grup spotecznych i zawodowych.
Latwy dostgp do wszelkiego rodzaju napojéw alkoholowych, zmiana obyczajow,
stres, upadek wartosci rodzinnych i norm spotecznych, bezrobocie, Zmiany
migjsca pracy, brak umiej¢tnosci radzenia sobie z problemami powoduje
niepokojace zjawisko jakim jest uzaleznienie od alkoholu. Szczegoblnie gdy
zjawisko to dotyczy nieletnich i matoletnich.

Alkoholizm dorostych jak i dzieci i mtodziezy jest zjawiskiem niosgcym za sobg
wiele negatywnych skutkéw tak w sferze spotecznej jak i emocjonalnej rodzin
dotknigtych problemem. Szczegélnie niepokojacym zjawiskiem obserwowanym
w ostatnim okresie czasu jest obnizanie si¢ wieku 0s6éb, ktére mialy stycznosé z
alkoholem. Badania HBSC z 2018r. wskazuja, ze alkohol jest jedna z najbardziej
popularnych substancji psychoaktywnych uzywanych przez mlodziez. Wiekszos¢
miodych ludzi zaczyna spozywaé alkohol pomiedzy 12 a 16 rokiem zycia. W tym
okresie Zycia zwigkszaja si¢ znacznie psychologiczne, spoteczne i fizyczne
konsekwencje spozywania alkoholu. Istotnym faktem wynikajacych z tych badan
jest to, ze pte¢ nie réznicuje juz czestosci podejmowania prob picia alkoholu,
zwlaszcza wirdd 15-letniej mlodziezy. Jednoczesnie badania wskazujg na spadek
odsetka nastolatkéw, ktérych dotyczyla wezesna inicjacja alkoholowa z 46% w
2002r. do 28% w 2014r. Zmalat takze odsetek mlodziezy, ktéra wezesénie zaczeta
si¢ upija¢ z 17% do 8%. Jednoczesnie eksperymentowanie z alkoholem chociaz
raz w zyciu zadeklarowato 90,2% uczniéw w wieku 15 lati 94,8% uczniéw wicku
17 lat. Z danych Komendy Powiatowej Policji w Brzegu wynika, ze w roku 2016
zatrzymano 28 nietrzezwych nieletnich, w tym 8 dziewczyn a w roku 2017 ilosé
zatrzymanych nieletnich wzrosta do 36, w tym 13 dziewczyn. Czyny karalne
popehnione przez nieletnich ksztaltowaty sie nastepujaco:

2016 2017
Kradzieze 3 10
Wtamania 1 1
Uszczerbek na zdrowiu 6
Ustawa o przeciwdzialaniu 12 5
narkomanii
i Rozbdj 1 1
Bojka, pobicie 3
Inne 13 24
Razem 38 49
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Ilos¢ nieletnich sprawcéw czyndw karalnych:

2016 2017
Kradzieze 3 12
Wiamania 1 1
Uszczerbek na zdrowiu 6 4
Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii 7 4
Rozbdj 2 1
Bojka, pobicie 7 6
Inne 13 26
Razem 39 54

Problem alkoholizmu oséb doroslych skutkuje wieloma niepozadanymi
zjawiskami spolecznymi, majagcymi wplyw na funkcjonowanie pomocy
spotecznej. Problemem, ktérego Zrodla tkwig w duzym stopniu w alkoholizmie
jest duza liczba sprawcéw przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu.
Na poziomie gmin problematyka alkoholizmu zajmujg sie miejskie i gminne
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Wedlug danych z tych
Komisji w latach 2017 i 2018 wplyne¢to tacznie 389 wnioskéw o podjecie
postgpowan wobec osob naduzywajacych spozywanie napojow alkoholowych, z
tegow 2017 r.2281161 w 2018 r oraz wydano 229 skierowan na leczenie, z tego

125 w roku 2017.

W podziale na poszczegdlne gminy ilos¢ ta przedstawia si¢ nastepujgco:

TLOSC
GMINA ILOSC WNIOSKOW | SKIEROWAN NA
LECZENIE
2017 2018 2017 2018
BRZEG 81 50 67 57
LEWIN BRZESKI 12 13 6 8
GRODKOW 82 55 35 30
LUBSZA 29 28 0 0
OLSZANKA 9 9 4 4
SKARBMIERZ 15 6 13 5
Narkomania.

Pod pojeciem narkomanii najczesciej rozumiemy zazywania roznego rodzaju
srodkéw odurzajacych oraz wszelkich z tym zjawiskiem zwigzanych probleméw
zdrowotnych i spotecznych. Wedlug danych Komendy Gtéwnej Policji w 2017 r.
stwierdzono na terenie kraju 32.601 przestepstw narkotykowych, z czego na
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poziomie wojew6dztwa opolskiego 733. Przestepstwa te dotyczyly nastepujacych
czynow: posiadanie narkotykéw, handel narkotykami, przemyt i produkcja
narkotykéw, przestepstwa pod wplywem narkotykéw. W ostatnich dwoéch
dekadach nastgpit znaczny wzrost przestepstw zwiazanych z narkotykami. W
roku 2000 wg. danych KGP stwierdzono 19.628 przestepstw. Zgodnie z ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii nastepujace czyny sg zagrozone nastepujgcymi
karami:
— posiadanie narkotykow jest czynem karalnym zagrozonym karg do 5 lat
wiezienia i grzywny;
— produkcja srodkéw odurzajgcych jest zagrozona kara wiezienia od 6
miesigcy do 10 lat i/lub grzywny;
— za handel narkotykami grozi kara pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat
i grzywny, a w przypadku sprzedawania maloletniemu na czas nie krétszy
od lat 3;
— kto udziela $rodka odurzajacego albo naktania do uzycia takiego $rodka
inng osobe, zwlaszcza matoletnig, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 5.
Wzrastajgca dostgpnosé narkotykow i srodkéw odurzajacych powoduje, ze coraz
wigcej srodowisk dotknigtych jest problemem narkomanii. Wedlug wielu badan
opinii publicznej prowadzonych przez wyspecjalizowane firmy badawcze
najszybciej rozwija si¢ problem narkomanii wéréd dzieci i miodziezy. Typowy
narkoman/osoba uzalezniona od §rodkéw odurzajacych to osoba pomigdzy 18 —
24 rokiem zycia, wyksztatcenie podstawowe lub zawodowe, czgsciej mezczyzna.
Najczesciej zagrozone srodowiska to dzieci i miodziez z miasta, najczesciej z
rodzin patologicznych i rodzin materialnie bogatych. W wielu prowadzonych
badaniach zwigzanych z tym problemem zwraca sie uwage na coraz
powszechniejszy dostgp do narkotykéw i $rodkéw odurzajacych (poprzez
internet) oraz obnizenie wieku os6b zazywajacych substancje psychoaktywne.
Nowym zjawiskiem zwigzanym z uzaleznieniami jest uzaleznienie od lekow.
Leki uspakajajace lub psychotropy uzywane bez przepisu lekarza sg czesciej
zazywane przez dziewczgta. Ostatnie badania ankietowe przeprowadzone w kraju
wykazuja, ze az 11,6% pierwszoklasistéw i 13,5% trzecioklasistow zazywalo te
leki. Nierozwigzanym problemem jest dostep do tzw. dopalaczy, ktore powodujg
olbrzymie zniszczenie organizmu. Problem uzywania dopalaczy najczesciej
dotyczy milodych ludzi, czeSciej mezczyzn pochodzacych z rodzin
problemowych.
Wsrdd substancji nielegalnych najwiekszym rozpowszechnieniem cechujg sie
konopie indyjskie (marihuana). Drugie i trzecie miejsce zajmuja amfetamina i
heroina. Na podstawie zebranych przez jednostki powiatowe danych wynika, ze
na terenie wojewodztwa opolskiego — a co za tym idzie — takze na terenie powiatu
brzeskiego dostepne sg wszystkie wystepujgce na terenie kraju $rodki odurzajgce,
w takze syntetyki z grupy ,,Ecstazy”.
Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze na terenie powiatu brzeskiego nie s3
prowadzone zadne badania dotyczace problemu narkomanii wsrdd nieletnich,
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ktore pozwolityby zdiagnozowaé problem i podjaé dzialania profilaktyczne
adresowane do tych $rodowisk, ktére sa najbardziej zagrozone narkomanig i
uzaleznieniami.

3.6. Przemoc wobec nieletnich i przestepczosé nieletnich

Przemoc wobec nieletnich w $wiadomosci opinii publicznej kojarzona jest
najczgsciej z drastycznymi zachowaniami dorostych wobec dzieci, wyrazajacymi
si¢ brutalnym pobiciem dzieci przez rodzicéw czy tez opiekunéw. Przemoc
najczegsciej kojarzona jest z przemoca fizyczng. Wynika to z faktu, ze najtatwiej
jest zidentyfikowaé tego rodzaju forme przemocy wobec drugiej osoby. Inne
formy przemocy trudne sa do uchwycenia i zidentyfikowania. Malo jest tez badan
i prowadzonych statystyk, ktére zaréwno opisywaly by te zjawiska w sposob
profesjonalny jak tez statystyczny. Dotyczy to takich form przemocy jak przemoc
w szkole, przemoc emocjonalna w rodzinie, przemoc ekonomiczna, przemoc
seksualna, naklanianie do zachowan skrajnych czy tez mocno rozwijajgca sie
przemoc internetowa (np. stalking).
Stosowanie wobec dzieci jakiejkolwiek formy przemocy niesie ze sobg trwale
zaburzenia psychiczne ofiar przemocy. zaburzone zostajg prawidtowe reakcje i
potrzeby rozwojowe dzieci i mlodziezy. Pozostawienie ofiar przemocy bez
kompleksowego wsparcia, dzialan powoduje powstanie trwatych urazéw
zaklocajacych prawidtowe ich funkcjonowanie w przysztosci.
Krzywdzenie dzieci ma wyraz bezposredni — poprzez bezposrednig przemoc
fizyczng lub psychiczng oraz wymiar posredni — poprzez fakt, ze dziecko jest
swiadkiem przemocy w rodzinie. Krzywdzenie dzieci odbywa si¢ takze poprzez
zaniedbanie materialne. Zaniedbania psychiczne, ponizanie godnosci,
autorytatywny model wychowania, alkoholizm rodzicéw to zdecydowanie
zjawiska majgce duzy wplyw na powstawanie przemocy wobec dzieci i
mitodziezy. Dzieci krzywdzone czesciej chorujg niz ich réwiesnicy, czesciej tez
wystepujg réznego rodzaju zaburzenia emocjonalne, nerwice, depresje.
Doraznymi skutkami przemocy sg:

— clerpienie i lek;

— obnizenie sprawnosci, zaburzenia somatyczne;

— urazy;

— trudno$ci w nauce;

zaburzenia zachowania, agresja;

Skutkaml dlugotrwatymi sg:

— choroby psychosomatyczne;

— zaburzenia emocjonalne i uzaleznienia;

— brak satysfakcji z zycia,;

— trudnosci we wspoélzyciu z ludzmi;

— predyspozycje do stosowania przemocy;
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Wedlug danych Komendy Powiatowej Policji w Brzegu ilos$¢ interwencji
domowych, w tym dotyczacych przemocy w rodzinie przedstawiala sie w latach

2016 i 2017 w spos6b nastepujacy:

[ 2016 2017
Ilos¢ interwencji domowych 1463 676
Ilo$¢ interwencji dotyczgcych 59 76

| przemocy w rodzinie
Ilos¢ ofiar przemocy 145 168
kobiety 133 161
mezezyzni 6 6
dzieci 6 5

Przemoc w rodzinie i przemoc wobec nieletnich podlega penalizacji. Z danych
Sadu Rejonowego w Brzegu dotyczacych znecania si¢, stosujacych przemoc
seksualng, wynika ze w roku 2017 wptynely do Sadu 43 akty oskarzenia o ¢zyn z
art. 207kk. W roku 2018 wplynelo 40 aktéw oskarzenia, z czego zakonczono i
osadzono 42 osoby, z tego skazano 35 oséb.

Z artykutu 200 kk. w roku 2017 wplynely 2 akty oskarzenia, z czego zakonczono
1 osgdzono 1 osobg, z tego skazano 1 osobe a w roku 2018 wplynely 3 akty
oskarzenia, zakoniczono i osadzono 6 0séb, z tego skazano 6 oséb.

Z artykutu 197kk w roku 2017 wplynat 1 akt oskarzenia, zakoriczono i 0sgdzono
1 osobg, jedna osobe skazano a w roku 2018 wplynely 3 akty oskarzenia,
zakonczono i osadzono 3 osoby, z tego skazano 3 osoby.

IV. ANALIZA WYBRANYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH OKRESLAJACYCH ZADANIA
POWIATU W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNEJ,
PIECZY ZASTEPCZEJ I REHABILITACJI OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

4.1. Starzenie si¢ spolecznosci lokalnej

Od potowy lat 90. ubieglego wieku notuje sic w wojewddztwie opolskim
systematyczny ubytek ludnosci, bedacy rezultatem niekorzystnych zmian w ruchu
naturalnym i migracyjnym. Najnowsze wyniki za 2016 r. wskazuja, ze od 2000 r.
liczba ludnosci zmniejszyla sie niemal o 78 tys. (o 7,2%), a prognozy
demograficzne przewiduja dalszy systematyczny spadek liczby Iudnosci o kolejne
248 tys. (0 25,0%). Tymczasem przecigtnie w kraju liczba ludnosci w odniesieniu
do 2000 r. wzrosta o 0,5%, a zgodnie z prognozami do 2050 r. moze sie
zmniejszy¢ o 11,7%. Wojewddztwo opolskie jest najmniejszym wojewodztwem,
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a przewidywany 2-krotnie wigkszy niz przeci¢tnie w kraju wzgledny ubytek
ludnosci do 2050 r. wptynie na spadek udziatu ludno$ci wojewddztwa w ludnosci
kraju z 2,8% w 2000 r. do 2,2% w 2050 r.
Konsekwencje niekorzystnych uwarunkowan demograficznych wynikajg przede
wszystkim ze zmian w strukturze wieku ludnosci, ktére majg duze znaczenie dla
aktualnego i perspektywicznego rozwoju spoleczno-demograficznego oraz
gospodarczego. Szczegblne)  wagi  nabierajg  zwlaszcza  relacje
miedzypokoleniowe migdzy populacjg dzieci a zbiorowoscig 0s6b dorostych i
starszych, wyznaczajac istotne zadania w realizacji wielu sfer zycia spolecznego.
Niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludnosci, przy wydtuzajagcym sie
przecigtnym trwaniu zycia, wplywajg na proces starzenia sie spoleczenstwa.
Podstawowe miary okreslaja zaawansowanie procesu starzenia si¢ spoleczenstwa
jako poglebiajacy sie proces. Mediana wieku jako parametr wyznaczajacy granice
wieku, ktéra potowa badanej populacji juz przekroczyta, a druga potowa jeszcze
nie osiggneta, w 2000 r. w wojewodztwie opolskim, podobnie jak przecietnie w
kraju, wynosita 35 lat. Przewiduje si¢, ze w 2050 r., mediana wieku wzroénie do
56 lat (w kraju — 53 lata) i tym samym wojewddztwo opolskie stanie sie
najstarszym demograficznie regionem Polski.
Tymczasem mediana wieku najmlodszego wojewddztwa, tj. opolskiego wyniesie
49 lat. Wspolczynnik starosci, mierzony udziatlem oséb w wieku 65 lat i wiecej w
populacji ogdétem, w wojewddztwie opolskim w 2050 r. w odniesieniu do 2000 r.
zwigkszy si¢ ponad 3-krotnie, osiggajac najwyzszy poziom sposréd wojewodztw
(36,1% wobec 32,7% przecigtnie w kraju) i znacznie przekroczy prog starosci
wyznaczony przez ONZ (za prog starosci przyjeto 6% udzial oséb w wieku 65 lat
i wiecej w ludnosci ogdtem, po jego przekroczeniu spoteczenstwo mozna okreslaé
mianem stare). (,,Sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego jako wyzwanie dla
polityki spotecznej i gospodarczej” - J.Kuzmiuk, D. Michofi GUS Opole).
Do najwazniejszych obecnie probleméw demograficzno-spotecznych,
zwigzanych z zarysowujacym si¢ kryzysem demograficznym i zaburzeniami w
ruchu naturalnym ludnosci nalezy zaliczy¢ wg:

— spadek liczby urodzen,

— spadek przyrostu naturalnego,

— spadek liczby zawieranych matzenstw,

— wzrost rodzin niepelnych i gospodarstw jednoosobowych,

— wysokie bezrobocie, nadmierne migracje zagraniczne,

— niskie wskazniki skolaryzacji mtodziezy w wieku szkoly $redniej i

WYZszej,

— dezaktywizacje zawodowa ludnosci,

— wzrost liczby emerytow i rencistow w efekcie procesu starzenia sie,

— wzrost liczby niepelnosprawnych i inwalidéw prawnych oraz

biologicznych,
— wysoki odptyw kadr kwalifikowanych,
— proces polaryzacji rodzin z punktu widzenia dochodow, warunkow
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mieszkaniowych.

Sytuacja spoteczna oséb w wieku poprodukcyjnym na terenie powiatu brzeskiego
jest odzwierciedleniem sytuacji senioréw w wojewddztwie opolskim.
Determinanty sytuacji spolecznej 0séb starszych w powiecie brzeskim sg przede
wszystkim pochodng wejscia w wiek emerytalny wyzu demograficznego okresu
powojennego lat 1950 — 1960, ujemnego przyrostu naturalnego oraz migracji 1
emigracji. Wedtug danych GUS w roku 2017 na 90.493 mieszkancow powiatu
17,3% 0s6b jest w wieku poprodukcyjnym (w roku 2000 wskaznik ten wynosit
14,4%). Bioragc pod uwage tendencje wzrostowg liczby oséb starszych nalezy
przyjaé, ze mozliwa jest sytuacja iz osoby w wieku poprodukcyjnym w powiecie
brzeskim stanowi¢ bedg do 2050 r. od 35 do 45% ogo6lu mieszkancow powiatu.
Juz w chwili obecnej lokalna polityka spoleczna bedzie musiata dostosowad sie
do zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej i przygotowac rozwigzania majgce
na celu zaspokojenie potrzeb spotecznych w tym obszarze.

4.2. Niepelnosprawnosé

Za osobg niepelnosprawna w polskim systemie prawnym uznaje si¢ osobe
posiadajgca wazne orzeczenie o niepelnosprawnosci (dzieci do 16 roku zycia)
oraz osoby posiadajgce orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci ( osoby powyzej
16 roku zycia). Badania Narodowego Spisu Ludnosci z 2002r. wskazuja, ze osoby
niepetnosprawne stanowig 11,3% ogétu mieszkancéw. Dane GUS, na podstawie
ktorych PFRON oblicza wysoko$¢ $rodkéw przekazywanych samorzagdom na
realizacj¢ zadaf z zakresu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych wskazuja, ze wskaznik czestoscei
niepetnosprawnosci orzeczonej wséréd dzieci w wieku 0-14 lat w Polsce Wynosi
2,23 (1,8% w 2011r.), a wskaznik czestosci niepetnosprawnosci w powiecie
orzeczone] wsrdd oséb powyzej 15 lat wynosi 7,21% (11,3% w 201 Ir.). Analizy
i badania przeprowadzone przez PCPR wskazujg, ze poziom niepetnosprawnosci
w powiecie brzeskim oscyluje w przedziale 13,5 — 14,5% ogétu mieszkancéw.
Oznacza to ze liczba 0séb niepetnosprawnych ksztaltuje si¢ w przedziale 12.220
— 13.120. Jest to istotna roznica pomiedzy stanem rzeczywistym (ocena PCPR) a
wyliczeniem PFRON, bowiem réznica ta siega od 5696 do 6524 oséb. Dla
okreslenie $rodkéw przeznaczanych na realizacje zadan w zakresie o0séb
niepetnosprawnych oraz dla stworzenia programéw dziatan na ich rzecz istotna
jest znajomos¢ skali problemu. Nalezy zwrdcié uwage na fakt, ze w systemie
oswiaty funkcjonuje katalog niepelnosprawnosci, istotny dla dzialania szké6t
specjalnych i Poradni Psychologiczno Pedagogicznej, rézniacy sie od definicji
zawartej w ustawie o rehabilitacji, co powoduje okreslone problemy zwigzane z
funkcjonowaniem tych jednostek i dostepem do $rodkéw PFRON. W ramach
dziatan na rzecz 0séb niepetnosprawnych na poziomie powiatu realizowane sg
zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej. Zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych realizuje Powiatowy Urzad
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Pracy, zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej realizuje Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie. Praktycznie wszystkie srodki na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej pochodzg ze §rodkéw algorytmu
PFRON oraz z programéw PFRON ,,Aktywny Samorzad” oraz ,, Wyréwnywanie
Roéznic Migdzy Regionami”. W ramach Programéw MRPiPS Poradnia
Psychologiczno Pedagogiczna w Brzegu realizuje program ,, Za zyciem”.
Niewielki jest udziat sSrodkéw samorzad6éw lokalnych w podejmowanych na rzecz
0s6b niepelnosprawnych dziataniach.
Osoby niepelnosprawne pomimo wielu pozytywnych zmian w ostatnich 20 latach
w dalszym ciggu s3 dyskryminowane zaréwno na rynku pracy jak tez w
spoteczenstwie. Glé6wnymi problemami 0séb niepetnosprawnych sa:

— niskie dochody;

— ograniczony dostgp do specjalistycznych §wiadczen medycznych;

— ograniczony dostgp do stalej i systematycznej rehabilitacji;

— bariery architektoniczne i techniczne;

— niski poziom wyksztalcenia;

— ograniczony dostep do rynku pracy;

— niski poziom kultury i $wiadomosci spolecznej w odniesieniu do oséb

niepelnosprawnych;

Przeprowadzone na poziomie wojewddztwa opolskiego, w tym na terenie powiatu
brzeskiego badania dotyczace realizacji przez Polske Konwencji ONZ o Prawach
Os6b Niepetnosprawnych — ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polske —
wskazujg, ze jest jeszcze wiele obszaréw, ktore wymagaja w najblizszej
perspektywie interwencji ze strony samorzgdéw lokalnych. Istotnym jest
wsparcie dzialan samorzadoéw, organizacji pozarzadowych zajmujacych sig
osobami niepelnosprawnymi przez rzad i jego fundusze.
Na poziomie powiatu brzeskiego w ramach przeprowadzonych badan dokonano
miedzy innymi oceny dostepnosci budynkow uzytecznosci publicznej dla oséb
niepelnosprawnych o réznych niepelnosprawnosciach. Badaniami zgodnie z
metodologig badan objeto 13 obiektéw. Dla wszystkich kierownikéw jednostek
wydano rekomendacje zmian w celu dostosowania budynkéw do potrzeb oséb
niepelnosprawnych. W wyniku weryfikacji dziatah stwierdzono, ze w 85%
badanych jednostek podjeto dziatania naprawcze. Tylko 2 jednostki nie podjety
zadnych dziatan.
Problem dostegpnosci a co za tym idzie podmiotowosci 0séb niepetnosprawnych
jest tylko jednym z elementéw, ktore wymagaja dziatan, tak aby osoby
niepetnosprawne nie spotykaly si¢ z nietolerancja i wykluczeniem spolecznym.
Liczba os6b niepelnosprawnych rosnie i biorgc pod uwage wzrost liczby oséb
starszych, rozwdj choréb cywilizacyjnych, wydluzony czas zycia oraz
paradoksalnie rozwdj medycyny, w dluzszym okresie czasu moze osiagngé
wskaznik dochodzacy do 22 — 25% ogdtu mieszkancow powiatu.
Wsparcie 0s6b niepelnosprawnych jest zatem wyzwaniem dla samorzadu
powiatowego i samorzadéw gminnych w rozwigzywaniu probleméw osob

niepetnosprawnych. Szczegélowe zadania dla samorzgdu powiatowego w
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odniesieniu do os6b niepelosprawnych okreslane sg w Powiatowym Programie
Na Rzecz Os6b Niepetosprawnych, ktory okresla kierunki dzialan na okres 5
letni. Powiatowy Program Na Rzecz Oséb Niepemosprawnych zostat przyjety do
realizacji przez Radg Powiatu Brzeskiego uchwatlg nr XV1/126/16 z dnia 17 marca
2016r.

4.3. Zaburzenia funkcjonowania rodziny

Rodzina jako mikrostruktura spoteczna funkcjonuje w uktadzie spotecznym, staje
si¢ jej czescia, a takze zmienna zalezng od uwarunkowan zewnetrznych,
makrospolecznych. Dlatego tez wszelkie zmiany w systemie makrospotecznym
majg pewien wplyw na funkcjonowanie tej malej grupy spotecznej, jaka jest
rodzina. Nie ulega watpliwosci, ze przeobrazenia, jakie w ostatnich latach zaszly
w réznych dziedzinach zycia, nie pozostaly bez wplywu na rodzing i jej
funkcjonowanie. Wspétczesna rodzina ulega szybkim przemianom. Zachodza
nowe procesy demograficzne i zjawiska obyczajowe, zmianie ulegly warunki
ekonomiczne, hierarchia wartosci, styl zycia. Stary model rodziny
wielopokoleniowej nie pasuje juz do naszych czaséw. Tradycyjne wiezi rodzinne
nieco si¢ rozluznily, ale nie znaczy to, ze zaczely znikad. Przeobrazenia te $cisle
wigza sie z funkcjami, ktére rodzina spetnia wobec jednostki i spoteczeristwa.
Rodzina jest przedmiotem badafi wielu dyscyplin naukowych. Fakt ten znajduje
odzwierciedlenie w najczesciej spotykanych okresleniach dotyczacych rodziny.
Charakteryzuje si¢ jg jako zywy organizm, uklad stosunkéw interpersonalnych,
podstawowe Srodowisko wychowawcze, mata grupe spoleczng, komérke
spofeczno-ekonomiczng itp. (Frackiewicz L., 1983). Jak zauwaza prof.
Wiatrowski powszechno$é i réznorodnosé odmian tej podstawowej formy zycia
spotecznego, jaka jest rodzina sprzyjaty formowaniu rozmaitych definicji.
(Koninski S. 1989). Definicje rodziny podkreslajg jej uniwersalny charakter i
scisty zwigzek z funkcjonowaniem spoleczefistwa. Jedna z nich ujmuje pojecie
rodziny jako zbiorowos¢ ludzi, grupe spoleczna powigzang ze sobg wiezia
malzenstwa, pokrewiefistwa, powinowactwa, adopcji".( Frackiewicz L., 1983)
Rodzina ksztattuje pierwsze wyobrazenie dziecka o otaczajagcym je S$wiecie,
panujgcych migdzy ludzmi stosunkach zaréwno w ukladach scistej bliskosci, jak
i w tych dalszych, bardziej sformalizowanych, wynikajacych z koniecznosci
wchodzenia w réznego rodzaju stycznosci z osobami obcymi.

Rodzina ksztattuje pierwsze wyobrazenie dziecka o otaczajacym je sSwiecie,
panujgcych miedzy ludzmi stosunkach zaréwno w uktadach scislej bliskosci, jak
i w tych dalszych, bardziej sformalizowanych, wynikajacych z koniecznosci
wchodzenia w réznego rodzaju stycznosci z osobami obcymi. Ta socjalizujgca
dziecko sfera wplywéw rodziny jest bardzo wazna, a jej spoleczno-
wychowawcze konsekwencje majg niejednokrotnie decydujgce znaczenie.
Rozpad rodziny, niedostatki w zakresie spetnionej przez nig funkcji opiekuniczej,
niewydolno$¢ wychowawcza, zrywanie sie wiezi rodzinnych i zanikanie poczucia
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odpowiedzialnosci w wymiarze miedzypokoleniowym, narastanie sytuacji
konfliktowych to Zrédta wielu zjawisk negatywnych, ktére wymagaja ingerencji
i interwencji z zewnatrz.
Zaburzenia funkcjonowania rodziny majg réznorodne przyczyny. Oprocz zmian
wynikajgcych ze zmian spolecznych, gospodarczych i kulturowych na zaburzenia
funkcjonowania maja tez wpltyw poziom wyksztalcenia rodzicéw, poziom wiezi
rodzinnych, sytuacja materialna rodziny, niepelnosprawno$¢ dziecka, czy tez
podkreslany w wielu badaniach problem ubdstwa i bezrobocia w rodzinie.
Skutkiem zaburzen funkcjonowania rodziny jest umieszczanie dzieci w rodzinnej
badz instytucjonalnej pieczy zastepczej, placowkach resocjalizacyjnych, czy tez
dokonywanie przez nieletnich i matoletnich przestepstw. Z danych statystycznych
i z bezposrednich dziatan pracownikéw socjalnych pomocy spotecznej wynika,
ze na terenie powiatu brzeskiego wzrasta liczba rodzin niepelnych.
Podstawowymi przyczynami zaburzen funkcjonowania rodziny sg miedzy
innymi:

— niepetnos¢ rodzin,

— wysoki poziom ubdstwa rodzin,

— bezrobocie rodzica/rodzicéw;

— brak umiejgtnosci opiekunczo wychowawczych rodzicow,

— niski poziom wyksztatcenia rodzicow,

— rozktad wiezi emocjonalnych w rodzinie,

— oddzialywanie najblizszego srodowiska,

— niepelnosprawnos¢ dziecka w rodzinie,

— opieka nad osobg niesamodzielng w rodzinie.
Jednym 2z wielu obszar6w wymagajacych interwencji w przypadku
dysfunkcjonalnosci rodziny jest obszar pieczy zastepczej. Dzieci z rodzin
dysfunkcjonalnych s najczesciej umieszczane w rodzinnej lub instytucjonalnej
pieczy zastgpczej. W tym obszarze zadania powiatu okreslone sg poprzez ustawe
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. System ten obejmuje;

— organizatora rodzinnej pieczy zastepczej jakim jest w powiecie brzeskim

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
— rodziny zastepcze,
- rodzinne domy dziecka,
- placowki oplekunczo wychowawcze typu socjalizacyjnego.

Na koniec 2018 r. w powiecie brzeskim bylo 96 rodzin zastgpczych, w ktorych
umieszczonych bylo 157 dzieci. W poszczegdlnych gminach powiatu brzeskiego
liczba rodzin zastepczych i dzieci w rodzinach zastepczych w rozbiciu na
poszczegblne gminy przedstawial si¢ nastepujaco:

Gmina Liczba rodzin Liczba dzieci w
zastepczych rodzinach zastepczych

Brzeg 39 61

Grodkéw 17 24
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 Lewin Brzeski 18 34
Lubsza 10 23
Olszanka 3 5
Skarbimierz 9 10

W czterech placéwkach opiekuficzo wychowawczych, dla ktérych organem
prowadzacym jest powiat brzeski moze przebywac maksymalnie 99 dzieci i
miodziezy. W Centrum Obslugi Administracyjnej Placéwek Opiekunczo
Wychowawczych w Brzegu moze przebywaé 44 wychowankéw, w Domu
Dziecka w Skorogoszczy 30 wychowankéw i w Domu Dziecka w Strzegowie 25
wychowankéow.
Srednie miesigczne wykorzystanie miejsc w poszczegdlnych placéwkach w roku
2018 wynosito:

— Centrum Administracyjne Placowek w Brzegu — 41,5

— Dom Dziecka w Skorogoszczy — 29,58

— Dom Dziecka w Strzegowie — 26,66
Biorgc pod uwage dynamiczne zmiany jakie zachodza w strukturze rodzin, i
wplywem tych zmian na poziom funkcjonowania rodzin zadania zZwigzane z
opiekg nad dzieckiem w rodzinach czesciowo lub catkowicie pozbawionych praw
rodzicielskich bedzie duzym wyzwaniem dla jednostek pomocy spolecznej w
powiecie brzeskim w dluzszej perspektywie czasu. W okresie ostatniego roku
zauwazalny jest duzy wzrost umieszczen dzieci w pieczy zastgpczej, zarOwno w
instytucjonalnej jak i rodzinne;j.

V. ZASOBY POMOCY SPOLECZNEJ W POWIECIE
BRZESKIM I ICH ROLA W ROZWIAZYWANIU
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zdania Powiatu okreSlone sa miedzy innymi ustawami o pomocy spotecznej,
ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Powiat realizuje poprzez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie nastgpujace
zadania.

3.1. Zadania powiatu okreslone ustawa o pomocy spolecznej

Zdania z zakresu ustawy o pomocy spotecznej okreslone w ustawie o pomocy
spolecznej obejmuja:

1)  opracowanie i realizacja powiatowe;j strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych, ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, wspierania 0séb niepelnosprawnych innych, ktérych celem
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2)

4)

5)

6)

7)

8)
9)
10)
11)
12)

13)

14)

jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka —po konsultacji
z wlasciwymi terytorialnie gminami,

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,;

przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki osobom opuszczajagcym domy pomocy spotecznej
dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla
nieletnich, zakltady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki
socjoterapii zapewniajace catodobowg opieke lub mlodziezowe osrodki
wychowawcze;

pomoc w integracji ze Srodowiskiem os6b majacych trudnosci w
przystosowaniu si¢ do zycia, mlodziezy opuszczajacej domy pomocy
spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepeinosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska
dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki
socjoterapii zapewniajace catodobowg opieke lub mlodziezowe osrodki
wychowawcze, majgcych braki w przystosowaniu sig;

pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowawart.159 ust.1 pktl
lit.c lub d ustawy z dnia 12grudnia 2013r. o cudzoziemcach, majgcym
trudnosci w integracji ze srodowiskiem;

prowadzenie i rozwoj infrastruktury domow pomocy spolecznej o
zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;
prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jedne;
gminy oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domow dla matek z
maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, z wylaczeniem Srodowiskowych
doméw samopomocy i innych osrodkéw wsparcia dla osoéb z
zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej;

udzielanie informacji oprawach i uprawnieniach;

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej z terenu
powiatu;

doradztwo metodyczne dla kierownikéw i1 pracownikow jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu;

podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w
tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu
wojewodzie, w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

sporzadzanie, zgodniezart.16a, oceny w zakresie pomocy spolecznej;
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15) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w
tym zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o kt6rej mowawart.159 ust.1 pktl
lit.c lub d ustawy z dnia 12grudnia 2013r. o cudzoziemcach, w zakresie
indywidualnego programu integracji, oraz oplacanie za te osoby sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o$wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych;

2) prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi;

3) realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programéw pomocy
spotecznej, majgcych na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwéj specj alistycznego wsparcia;

4) udzielanie cudzoziemcom, o ktorych mowawart.5a, pomocy w zakresie
interwencji kryzysowe;.

5.2. Zadania powiatu okreslone ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Zadania okreslone w ustawie o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpczej
obejmuja:

1) prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka;

2) kwalifikowanie o0séb kandydujacych do peienia funkcji rodziny
zastgpezej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie
zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukoriczenia
szkolenia, opini¢ o spehianiu warunkéw i ocen¢ predyspozycji do
sprawowania pieczy zastepczej;

3) organizowanie szkolen dla kandydatéw do pehienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

4) organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji dyrektora
placowki  opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie
swiadectw ukoriczenia tych szkole oraz opinii dotyczacej predyspozycji
do pelnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placéwee opiekuriczo-
wychowawczej typu rodzinnego;

5) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy
dziecka szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac
pod uwage ich potrzeby;
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6)

7)

8)

9)
10)
11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujagcym rodzinng piecze
zastgpcza, w szczegllnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin
pomocowych;

organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy
dziecka pomocy wolontariuszy;

wspoOlpraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegolnosci z powiatowym
centrum pomocy rodzinie, oSrodkiem pomocy spolecznej, sadami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze koSciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z
organizacjami spotecznymi;

prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0sob sprawujacych rodzinna piecze
zastepcza i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;;
zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze
zastgpcza, w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;

dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w
rodzinnej pieczy zastgpczej;

prowadzenie dzialalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem
jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie o0sdb zglaszajacych
gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepcze] niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a
takze szkolenie 1 wspieranie psychologiczno-pedagogiczne o0séb
sprawujacych rodzinng piecze¢ zastepcza oraz rodzicow dzieci objetych tg
pieczg;

przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz
analizy, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7, dotyczacych kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka;

zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz
prowadzacym rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu
zachowanie 1 wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdzialanie
zjawisku wypalenia zawodowego;

przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z
efektow pracy;

zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z
uregulowang sytuacjg prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin
przysposabiajacych;

organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza
albo prowadzgcy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowaé
opieki, w szczego6lnosci z powoddéw zdrowotnych lub losowych albo
zaplanowanego wypoczynku.
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5.3. Zadania powiatu okreslone ustawa o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych

Zadania z zakresu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych obejmuja:

1) opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategig dotyczaca
rozwigzywania probleméw spotecznych, powiatowych programow dziatan
na rzecz osob niepelnosprawnych w zakresie:

a) rehabilitacji spoteczne;j,
b) rehabilitacji zawodowe;j i zatrudniania,
C) przestrzegania praw osob niepelnosprawnych;

2) wspolpraca  zinstytucjami  administracji rzagdowej i samorzadowej
W opracowywaniu i realizacji programéw, o ktérych mowa w pkt 1;

3) udostgpnianie na potrzeby Pelnomocnika i samorzadu wojewodztwa oraz
przekazywanie wlasciwemu wojewodzie uchwalonych przez rad¢ powiatu
programéw, o ktérych mowa w pkt 1, oraz rocznej informacji zich
realizacji;

4) podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczania skutkéw
niepelnosprawnosci;

5) opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej
dziatalnosci oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewddztwa;

6) wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na
rzecz osob niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacii spoteczne;j
1 zawodowej tych oséb;
6a) finansowanie z Funduszu wydatkéw na instrumenty lub ushugi rynku
pracy okreSlone wustawie o promocji, w odniesieniu do 0s6b
niepetnosprawnych  zarejestrowanych  jako poszukujace  pracy
niepozostajgce w zatrudnieniu;

7) dofinansowanie:

a) uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

¢) zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki

d) pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie
odrebnych przepisow,

e) likwidacji  barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych, w zwigzku zindywidualnymi potrzebami o0s6b
niepetnosprawnych, rehabilitacji dzieci i mtodziezy,

f) ustug thumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika;

8) dofinansowanie kosztéw tworzenia i dzialania warsztatow terapii
zajeciowe;;

9) posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla 0séb niepetnosprawnych,
ich szkolenie oraz przekwalifikowanie;
9a) przyznawanie srodk6éw, o ktérych mowa w art. 12a i art. 26g;
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Ob) realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 26, art. 26d i art. 26¢;
9c) zlecanie zadan zgodnie z art. 36;

10) kierowanie oséb niepelnosprawnych, ktore wymagaja specjalistycznego
programu szkolenia oraz rehabilitacji lecznicze] i spotecznej, do
szkoleniowej;

11) wspblpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajgcym z odrebnych
przepisow;

12) doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne;

13) wspolpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny
1 kontroli miejsc pracy osob niepetlnosprawnych.

Zadania, o ktérych mowa w ust. 1:

1) wpkt 1 Iit. a1 c, pkt 6 oraz wpkt 9c w czgsci dotyczacej rehabilitacji
spolecznej oséb niepetnosprawnych, atakze wpkt 4, 5, 7 i8 - s3
realizowane przez powiatowe centra pomocy rodzinie;

2) wpkt 1 lit. b ic, pkt 6 oraz w pkt 9¢ w czeéci dotyczacej rehabilitacji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, a takze w pkt 9-9b oraz 10-13 - sg
realizowane przez powiatowe urzedy pracy.

5.4. Zasoby jednostek pomocy spolecznej powiatu brzeskiego

Okreslajac zasoby pomocy spolecznej w powiecie brzeskim nalezy uwzglednié
strukture jednostek pomocy spotecznej, to jest podzial na gminne i miejskie
osrodki pomocy spolecznej oraz jednostki realizujace zadania pomocy spolecznej
na poziomie samorzadéw gminnych oraz jednostki powiatowe, powotane do
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej.
Na terenie powiatu brzeskiego dziataja:

— 2 oSrodki pomocy spotecznej — w Lubszy i Grodkowie

— 2 gminne osrodki pomocy spolecznej — w Olszance i Skarbimierzu

— 1 miejsko gminny osrodek pomocy spotecznej — w Lewinie Brzeskim

— 1 miejski osrodek pomocy spotecznej — w Brzegu

— 1 powiatowe centrum pomocy rodzinie — w Brzegu
Osrodki pomocy spotecznej w ramach swoich dziatan objely dziataniami, ktore
zakonczyly si¢ przyznaniem pomocy w formie decyzji 13cznie dla 1528 oséb.
Szczegblowe informacje dotyczace wybranych dzialah osrodkéw pomocy
spoltecznej zawarte sg w ponizszej tabeli.

Rok | Liczba % udzial | % udzial % udzial % udzial os6b % udzial
0séb, Swiadcze | Swiadczen z 0s6b objetych | wielodzietnychi | §wiadczeniobiore
ktérym nz tytulu zasilkami w niepelnych w 6w Zyjacych w
przyznano | tytulu niepelnospra | ramach grupie rodzinach
pomoc bezrobo | wnosci zadan $wiadczeniobiorc | wielodzietnych i
finansowa | cia wlasnych z ow niepelnych
w formie tytulu
decyzji bezrobocia
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2017
3781

$rednio srednio 26,6%
47.8% od 19% do

od 34% 58%

do 78%

$rednio 49%
od 13% do
90%

$rednio 24,8% od
2,3% do 58%

$rednio 23%
od 3,4% do 49%

" Srodki wydatkowane w roku 2017
na zadania wlasne

Srodki wydatkowane w roku 2017
na zadania zlecone

14.246.350

12.420.458

Stan zatrudnienia w Ogrodkach Pomocy Spolecznej z terenu Powiatu Brzeskiego,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz jednostkach pomocy spoteczne;j,
dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Brzeski.

Stan zatrudnienia w Osrodkach Pomocy Spotecznej

Liczba pracownikéw Liczba pracownikoéow Liczba asystentow
_ogoélem socjalnych rodziny
126 | 40 8
Stan zatrudnienia w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
Liczba Liczba Liczba Liczba |
pracownikow pracownikéow koordynatorow psychologéw
ogolem socjalnych rodzinnej pieczy
zastepczej
17 3 2 1
Stan zatrudnienia w Domach Pomocy Spotecznej
Liczba Liczba Liczba Razem T
pracownikéw | pracownikéw | pracownikéw
administracji dzialu obshugi
terapeutyczno
opiekunczego
Dom Pomocy | 5/4,125 etatu | 49/46,75 etatu | 15/14,5 etatu 69/65,375
Spotecznej w etatu
Jedrzejowie
Dom Pomocy 4 27/26,25 etatu 7 38/37,25
Spotecznej w etatu
Grodkowie [
Stan zatrudnienia w placéwkach opiekuficzo wychowawczych
Liczba Liczba Liczba Razem
pracownikéw | pracownikéw | pracownikéw
administracji | pedagogicznych obslugi
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Centrum 3 18/17,5 etatu 4 25/24,5
Administracyjne etatu
Placowek
Opiekuniczo
Wychowawczych
w Brzegu
Dom Dzieckaw | 4/27 etatu 8/7,75 etatu | 20/18,45
Strzegowie etatu
Dom Dzieckaw | 3/25 etatu 12/11,5 etatu 4/3,75 etatu | 19/17,75
Skorogoszczy etatu

Liczba miejsc w jednostkach pomocy spotecznej prowadzonych przez Powiat

Brzeski
Dom Pomocy Spolecznej w Jedrzejowie 95
Dom Pomocy Spotecznej w Grodkowie 53
Centrum  Administracyjne Placéwek 44
Opiekunczo Wychowawczych w Brzegu
Dom Dziecka w Strzegowie 25
Dom dziecka w Skorogoszczy 30

Jednostki dzialajgce w obszarze rehabilitacji spotecznej 0sdb niepelnosprawnych
finansowane poprzez Srodki PFRON przekazywane dla powiatu brzeskiego

Jednostka Nazwa podmiotu Hos¢ miejsc Liczba etatow
prowadzica
Brzeskie Warsztat Terapii 25 6,12
Stowarzyszenie Zajeciowe] w
Chorych na SM Brzegu
Stowarzyszenie Warsztat Terapii 25 8,20
Przyjaciét i Oséb Zajeciowej w
Niepelnosprawnych | Lewinie Brzeskim
~Pomoézmy Im” w
Lewinie Brzeskim
Grodkowskie Warsztat Terapii 25 8,75
Stowarzyszenie Zajeciowe)] w
Oso6b Jedrzejowie
Niepelnosprawnych i
Ich Przyjaci6t

3.5. Organizacje pozarzadowe dzialajace w obszarze pomocy zastepczej, pieczy
zast¢pcezej i rehabilitacji os6b niepelmosprawnych

Organizacje pozarzgdowe sa partnerem dla instytucji pomocy spolecznej w
realizacji zadan dla os6b wymagajgcych wsparcia i pomocy. Analizujac liczbe i
aktywnos¢ organizacji III sektora w powiecie brzeskim nalezy stwierdzié, ze
najwigcej organizacji dziatajacych w obszarze zadan powiatu w zakresie ustaw o



pomocy spolecznej, wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepelnosprawnych dziala w tym
ostatnim obszarze. Samorzad Powiatu Brzeskiego wspélpracuje z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan okreslonych ustawg o samorzadzie
powiatowym. Na terenie powiatu brzeskiego powierzono prowadzenie
warsztatow terapii zajeciowej dla nastepujacych organizacji:
— Stowarzyszenie Przyjaciot i Osob Niepelnosprawnych ,,Pomézmy Im” w
Lewinie Brzeskim, Lewin Brzeski ul. Kos$ciuszki 52;
~ Brzeskie Stowarzyszenie Chorych na SM, Brzeg, ul. 1 Maja 2;
— Grodkowskie Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych i Ich Przyjaciét w
Jedrzejowie 32A;
Wsréd innych organizacji dziatajacych w tym obszarze nalezy wymienié:
— Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Pepice 81;
— Brzeskie Stowarzyszenie Promocji Zdrowia, Brzeg ul. Wyszynskiego 23;
~ Brzeskie Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci z Dyslekcjg i Oséb
Niepetnosprawnych ,,Szansa”, Brzeg, ul. Chorgzych 13;
— Polski Zwigzek Niewidomych Koto w Brzegu, Brzeg, ul. Sukiennice 2;
— 0Oddzial Terenowy Towarzystwa Przyjaciot Dzieci, Brzeg, ul. Jagieltty 23;
— Brzeskie Stowarzyszenie Amazonek, Brzeg, ul. Jagielty 23/13;
— Stowarzyszenie ,,Zdrowie”, Brzeg, ul. Ofiar Katynie 23;
— Brzeskie Stowarzyszenie Uniwersytetu III Wieku przy WSHE, Brzeg, ul.
Piastowska 14;
— Brzeskie Rodzinne Stowarzyszenie na rzecz Dzieci Niepetnosprawnych
,» L roska”, Brzeg, ul. Mossora 4;
— Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw, Kolo Nr 1 i Nr 2, Brzeg, ul.
Wyszynskiego 23 oraz ul. Jagielly 23;
— Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych ,,Zostanmy Razem”, Smiechowice
54;
— Fundacja Pomocy Dzieciom ,,SEED”, Brzeg, ul. Towarowa 6;
— Fundacja na Rzecz Os6b Gluchych i Jezyka Migowego Oddzial Opolski,
Brzeg, ul. Nysanska 9/3;
— Fundacja ,MARKO” Na Rzecz Oséb Chorych i Niepelnosprawnych,
Brzeg, ul. Trzech Kotwic 11;
— Fundacja na rzecz Aktywizacji Osob Starszych i Niepetnosprawnych ,,PRO
SPORT?”, Skarbimierz, ul. Motoryzacyjna 2;
— Stacja ,,Caritas”, Grodkéw, ul. Otmuchowska 9;
— Parafialny Zespét ,,Caritas” przy parafii Milosierdzia Bozego, Brzeg,
ul. 1 Maja 7,
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VL. ROLA SRODKOW ZEWNETRZNYCH NA
REALIZACJE ZADAN Z ZAKRESU POMOCY
SPOLECZNEJ, PIECZY ZASTEPCZEJ I
REHABILITACJI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

6.1. Programy Unii Europejskiej

Wsparciem dla realizacji dziatan lokalnych w zakresie szeroko rozumianej
pomocy spotecznej sg programy Unii Europejskiej. Priorytetem Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014 — 2020, ktéry
daje mozliwos¢ wsparcia samorzadéw lokalnych w zadaniach ukierunkowanych
na poprawe sytuacji spolecznej mieszkancéw gmin i powiatow wojewoddztwa
opolskiego jest Priorytet VIII Integracja Spoteczna. Dzialaniem, ktore
ukierunkowane jest na ten obszar jest Dzialanie 8, w ramach ktérego mozna
realizowaé projekty w zakresie:

— poprawy swiadczonych ustug zdrowotnych w regionie

— zwigkszenia liczby $wiadczonych ushug spotecznych w regionie

— wazrostu gotowosci do podjecia zatrudnienia 0s6b zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym w regionie

— wzrostu zatrudnienia w ramach regionalnego sektora gospodarki
spoteczne;j

Drugim duzym zrédlem Srodkéw na realizacje projektéw wplywajacych na
zmiany ilosciowe i jakosciowe w lokalnym systemie spolecznym jest Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj, O$ Priorytetowa II.

W ramach tej osi mozna realizowa¢ nastepujace dzialania na rzecz:

— wsparcia 0os6b mlodych na regionalnym rynku pracy;

— mlodziezy solidarnej w dziataniu;

— réwnosci szans me¢zczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w
dostepie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego i
prywatnego;

— wysokiej jakos¢ polityki na rzecz wiaczenia spotecznego i zawodowego
0sob niepelnosprawnych;

— zwigkszenia szans na zatrudnienie szczegllnie o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym,;

Innymi, powigzanymi ze S$rodkami unijnymi mozliwosciami pozyskiwania
srodkéw na realizacje lokalnych polityk spolecznych sg na przyktad Fundusz
Norweski 1 Fundusz Szwajcarski, z ktérych mozna otrzymaé wsparcie w
nastepujacych obszarach:

1. fundusz na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego

2. rozwd¢j przedsigbiorczosci

3. stypendia

4. srodowisko
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5. kultura

6. rozwoj spoteczny i zasobow ludzkich:

7. ochrona zdrowia (m.in. profilaktyka i kampanie promocji zdrowia oraz
poprawa opieki spoiecznej)

8. badania i rozw¢j (m.in. Fundusz Stypendialny, projekty badawcze)

Z analizy desk research jednostek pomocy spoiecznej powiatu brzeskiego wynika,
ze obecnie jednostki pomocy spotecznej gmin powiatu brzeskiego realizujg dwa
projekty w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014 -2020. S3 to:

~ MOPS Brzeg, ktdry jest partnerem projektu ,,Blizej rodziny i dziecka -
wsparcie rodzin przezywajacych problemy opiekuficzo wychowawcze
oraz wsparcie pieczy zastgpczej” — w ramach projektu partner otrzyma
wsparcie z UE w wysoko$ci 168.400 zt;

— OPS Lubsza, ktory jest partnerem projektu ,,Nie-Samo-Dzielni — rozwdj
ushug spotecznych oraz wspierajacych osoby niesamodzielne” — wsparcie
ze srodkéw UE wynosi 869.503 zt

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje projekt w ramach dzialania 8.1
RPO WO pod nazwg ,,Szansa Na Przyszlos¢”. Projekt realizowany jest w okresie
05.2018 — 04.2020, wartos¢ projektu wynosi 893.922 zt.

Niewielkie wykorzystywanie srodkéw UE w ramach RPO WO wynika z braku
odpowiednio przygotowanych do aplikowania i realizowania projektéw
pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej oraz z braku $rodkéw wilasnych na
realizacj¢ projektow tzw. miekkich.

6.2. Programy MRPiPS

Jednostki pomocy spolecznej z terenu powiatu brzeskiego w duzym stopniu
skoncentrowane s3 na realizacji programéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej. Obstuga realizacji programéw MRPiPS wymaga duzego
zaangazowania pracownikow jednostek pomocy spotecznej jak tez samorzadéw
lokalnych. Osrodki Pomocy Spotecznej realizujg nastepujace programy:

— Program 500+;

— Program Dobry Start

— Pomoc zywnosciowa,

— programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— programy profilaktyczne w zakresie uzaleznief
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje nast¢pujace Programy MRPiPS:

— program 500+;

— program Dobry Start

— programy profilaktyczno terapeutyczne dla sprawcéw przemocy w

rodzinie
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6.3. Programy PFRON

Zgodnie z obowiazujacymi zapisami

program6w PFRON realizatorem tych

programow sg tylko i wylgcznie samorzady powiatowe. Obecnie na terenie
powiatu brzeskiego realizowane sg dwa programy PFRON:
— Program ,,Wyréwnywanie Réznic Miedzy Regionami I1”’;

— Program ,,Aktywny Samorzad”

Program ,,Wyréwnywanie Réznic Migdzy Regionami II” adresowany jest w
gléwnej mierze do podmiotéw samorzadowych, ktére aplikujag wnioski do
samorzadu powiatu. Program ,,Aktywny Samorzad” adresowany jest do osob
fizycznych, niepelnosprawnych. Szczegétowe zapisy Programéw PFRON
znajduja sie na stronach internetowych Funduszu.

VII. ANALIZA SWOT

7.1 Analiza stanu obecnego, kierunki zmian

ANALIZA MOCNYC

HISEABYCH STRON

I. WYSTEPOWANIE I NASIELNIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

I. Wystepowanie i nasilenie probleméw

spotecznych

1.Poprawiajaca si¢ sytuacja materialna i

bytowa 0s6b starszych.

2. Zmniejszenie poziomu bezrobocia

3. Wazrastajgca Swiadomos¢ spoleczna w
zakresie uzaleznien

II. Dotychczasowe sposoby niwelacji
probleméw spotecznych

1.8wiadczenia z pomocy spolecznej

2. Ushugi opiekunicze swiadczone dla osob
niesamodzielnych

3. Wzrost kwoty najnizszego wynagrodzenia

I. Wystgpowanie i nasilenie problemow
spotecznych

1. Pogarszajaca si¢ sytuacja materialna i
bytowa oséb starszych

2. Niewielka liczba podmiotéw ekonomii
spotecznych

3. Niewystarczajgca liczba mieszkan
socjalnych

II. Dotychczasowe sposoby niwelacji
probleméw spotecznych

1. Trudna sytuacja materialna senioréw
2.0graniczony dostep osdb starszych do
opieki geriatrycznej i specjalistycznej oraz
rehabilitacji

3.Niewystarczajgca oferta ustug
opiekunczych

4 Brak wystarczajacych srodkéw na pomoc
spoleczng

5. Braki kadrowe w instytucjach pomocy
spotecznej
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III. Problemy opiekunczo wychowawcze,
przemocy i uzaleznien w rodzinach

1.Uruchomienie instytucji asystenta rodziny

2.Dziatalno$¢ Punktu Pomocy Kryzysowej

3. Dzialalno$¢ Punktu Poradnictwa
Rodzinnego i Punktu Informacyjno
Konsulatycyjnego

4 Realizacja programéw profilaktycznych.

5.Duze $rodki zewnetrzne na wsparcie
rodzin

III. Problemy opiekunczo wychowawcze,
przemocy i uzaleznien w rodzinach

1.Niska §wiadomos¢ spoteczna problemu,
2. Brak sieci jednostek pomocowych
(instytucje i grupy wsparcia) dla oséb
uzaleznionych i wspéluzaleznionych oraz
dotknigtych przemoca w rodzinie

3. Mala liczba kandydatoéw na rodziny
zastgpcze zawodowe

IL. POZIOM ZASPAKAJANIA POTRZEB UZNANYCH ZA

PODSTAWOWE
MOCNE STRONY SLEABE STRONY
1. Swiadczenia z pomocy spolecznej, 1. Brak infrastruktury pomocnej w

2. Dozywianie dzieci ,

3. Ushugi opiekuncze ,

4. Pomoc zywnosciowa w ramach programu
FEAD.

zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych tzn.jadtodajni dla mtodziezy i
os6b dorostych, dziennego DPS lub innej
placowki dla oséb starszych, swietlic
socjoterapeutycznych dla dzieci.

III. WYROWNYWANIE SZANS OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH I

RODZIN WIELODZIETNYCH

MOCNE STRONY SEABE STRONY

1. Zapewnianie rodzinom dostgpu do | 1. Zbyt slaba oferta poradnictwa
poradnictwa specjalistycznego w Punkcie specjalistycznego dla rodzin,
Poradnictwa Rodzinnego il 2. Niewystarczajqce $rodki na pomoc
Konsultacyjnego , osobom niepeinosprawnym,

2. Realizowanie przez placowki o§wiatowe | 3. Bariery architektoniczne i transportowe
programéw profilaktycznych dla dzieci, | 4. Wysokie koszty rehabilitacji,

3. Wsparcie  finansowe dla  rodzin szczegolnie dzieci i miodziezy
wielodzietnych,

4. Wsparcie finansowe dla 0séb
niepelnosprawnych

IV. ORGANIZACJE POZARZADOWE

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. Dziatalno$é Rad Soteckich, K6t
Gospodyn Wiejskich, kot Zwigzku
Emerytéw i Rencistow, Parafialnych Kot

1. Niewystarczajaca ilo$¢ na terenie Gmin
organizacji pozarzgdowych

pomagajacych w rozwiazywaniu
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CARITAS na rzecz spolecznosci
lokalnej

Dobra wspolpraca z NGO w zakresie
wsparcia 0s6b niepelnosprawnych i ich
rodzin

probleméw r6éznych grup spotecznosci

lokalnej

Brak w gminach wolontariatu,

. Mala iloé¢ lideréw aktywnych
spotecznie

. Zbyt staba wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi oraz z
przedstawicielami ko$ciotéw i zwigzkow
wyznaniowych w matych gminach

0

V.INSTYTUCJE POMOCY SPOLECZNEJ

pracownikow

Realizacja wszystkich zadan z zakresu
polityki spolecznej w jednej instytucji-
OPS

3.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

1. Doswiadczenie i zaangazowanie 1. Niski prestiz zawodowy pracownikéw
pracownikoéw socjalnych socjalnych

2. Podnoszenie kwalifikacji przez 2. Brak srodkoéw na podnoszenie

kwalifikacji 3. przecigzenie
pracownikéw socjalnych, asystentow i
koordynatoré6w praca administracyjno

biurows

3. Wypalenie zawodowe pracownikow
socjalnych

4. Niskie wynagrodzenia pracownikow

pomocy spolecznej
5. Zbyt mata ilo$é pracownikéw socjalnych

VI. REALIZACJA POLITYK PUBLICZNYCH W ZAKRESIE POMOCY

SPOLECZNEJ

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. Realizacja programéw socjalnych: 500+,
300+

2. Realizacja programu Posilek w szkole i w
domu

1. Pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna
2. Zbyt czgste zmiany przepisow i ich zta
jakosc

3. Brak korelacji dzialan instytucji paristwa
w zakresie realizacji zadan pomocy
spotecznej

ANALIZA SZANS I ZAGROZEN

1. WYSTEPOWANIE I NASIELNIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

SZANSE I MOZLIWOSCI

ZAGROZENIA

1. Wzrost $wiadczen z pomocy spoleczne;j,

1. Poglebiajace sie ubozenie seniordéw,

2. Wzrost oferty ustug opiekunczych 2.Ograniczony dostep do opieki
swiadczonych dla osob niesamodzielnych, geriatrycznej 1  specjalistycznej oraz
rehabilitacji,
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3. Dzialalno$¢ asystenta rodziny na rzecz
rodzin z dysfunkcjami,

4. Dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego,

5. Realizacja programéw profilaktycznych.

3. Niewystarczajagca oferta ustug
opiekunczych,

4. Brak wystarczajacych srodkéw na pomoc
spoteczna.

5.Ksztaltowanie si¢ postaw roszczeniowych

6.Kryzys warto$ci rodzinnych

7.Zjawisko dziedziczenia biedy

II. POZIOM ZASPAKAJANIA POTRZEB UZNANYCH ZA

PODSTAWOWE

SZANSE I MOZLIWOSCI

ZAGROZENIA

1. Uruchomienie stotowek we wszystkich
placowkach oswiatowych,

2. Zwigkszanie oferty ustug opiekuficzych,
3. Zaangazowanie si¢ pracownikow
socjalnych w pomoc zywnosciowg w
ramach programu FEAD.

4. Realizacja programu 500+

1.Brak infrastruktury alternatywnej do
calodobowej pomocy w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych

2. Utrwalanie biernosci 0s6b objetych
wsparciem pomocy spolecznej

3. Pogarszajaca si¢ struktura demograficzna

III. WYROWNYWANIE SZANS OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH I

RODZIN WIELODZIETNYCH
SZANSE I MOZLIWOSCI ZAGROZENIA
1.Swiadczenia w zakresie polityki 1.Zwigkszajaca si¢ liczba 0s6b
spotecznej podnoszace poziom Zycia rodzin | niepetnosprawnych,

wielodzietnych.

2.Skoordynowane dziatania instytucji
wspierajacych rodziny, dzieci i mtodziez,
3.Realizacja programéw profilaktycznych,
4. Wprowadzenie na terenie Gminy Karty
Duzej Rodziny, oraz Opolskiej Karty
Rodziny i Seniora.

5. Zwigkszenie integracji spolecznej

2.Stabo rozwiniety w regionie sektor
pozarzadowy dzialajacy na rzecz os6b
niepelnosprawnych,

3.Bariery utrudniajace codzienne zycie
osobom niepelnosprawnym,

4 Niewystarczajace $rodki finansowe na
pomoc dla 0s6b niepetnosprawnych.

IV. ORGANIZACJE POZARZADOWE

SZANSE I MOZLIWOSCI

ZAGROZENIA

1.Wykorzystanie potencjatu istniejgcych w
gminie organizacji pozarzadowych,
wlaczanie si¢ przedstawicieli ko$ciotow i
zwigzkbw wyznaniowych w  dzialania
pomocowe,

1.Zbyt staba wspolpraca gmin z
organizacjami pozarzadowymi oraz z
przedstawicielami kosciolow i zwigzkéw
wyznaniowych,

2.Niska aktywnos$¢ mieszkancow gminy w
rozwiazywaniu lokalnych probleméw
spolecznych.
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2.Duzy potencjal kapitatu ludzkiego w
gminie z ktérego istnigje mozliwosé
wylonienia lideréw aktywnie spolecznych,
3. Wykorzystywanie $rodkéw zewnetrznych
na realizacje zadan statutowych NGO

3.Brak zaufania do dziatalnosci NGO przez
instytucje panstwa i samorzadu

V.INSTYTUCJE POMOCY SPOLECZNEJ

SZANSE I MOZLIWOSCI

ZAGROZENIA

1. Doswiadczenie i zaangazowanie
pracownikow socjalnych ,

2. Podnoszenie kwalifikacji przez
pracownikow

3. Podniesienie poziomu wynagradzania

pracownikéw pomocy spotecznej i

podniesienie prestizu tego zawodu

1.Niski prestiz zawodowy ,
2.Brak srodkéw na podnoszenie kwalifikacji
3.Wypalenie zawodowe
4. Zbyt mata ilo$¢ pracownikéw socjalnych
5. Pobory nieadekwatne do zaangazowania
i wykonywanej pracy .
6.Brak zainteresowania mtodziezy tymi
kierunkami nauki ,

V1. REALIZACJA POLITYK PUBLICZNYCH W ZAKRESIE POMOCY

SPOLECZNEJ

SZANSE I MOZLIWOSCI

ZAGROZENIA

1. Przewidywalno$¢ dzialan panistwa w
zakresie pomocy spotecznej
2.Przekazywanie wraz z zadaniami
odpowiednich $rodkéw na ich realizacje
3.Zwigkszenie naktad6w na rozwdj
infrastruktury lokalnej pomocy spotecznej
4. Zwigkszenie $wiadomosci roli polityki
spolecznej w rozwoju lokalnym przez
wladze samorzadowe

1.Zmienno$¢ przepisdéw w zakresie pomocy
spoteczne;j

2.Marginalizacja zadah pomocy spolecznej

przez lokalne wladze samorzgdowe

3. Niskie naklady finansowe na dziatania w
obszarze pomocy spolecznej

4.Brak wspdtdzialania instytucji w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych
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VIIL. KIERUNKI DZIAEAN SYSTEMU POMOCY
SPOLECZNEJ W POWIECIE BRZESKIM NA LATA 2019 -
2029

Pomoc spoleczna w powiecie brzeskim w perspektywie czasowej okreslonej w
Strategii stanowi¢ bedzie podstawowg funkcje tworzenia warunkow
bezpieczenstwa socjalnego jego mieszkancow. Proces zmian spotecznych jakie
zachodzg w regionie jest pochodng zmian w sytuacji gospodarczej i spotecznej
oraz zmian w §wiadomosci spolecznej i rozwoju nowych technologii.
Determinantg wplywajaca na dzialania pomocy spolecznej na poziomie
samorzadéw lokalnych bedg niewatpliwie zmiany w finansowaniu samorzadow
oraz zadan z zakresu polityki spolecznej. Polityka spoteczna na poziomie
lokalnym zderzy¢ si¢ bedzie musiata z problemami demograficznymi, zmianami
w systemie wartosci, zmianami w strukturze rodziny czy tez z powiekszajagcymi
sie obszarami zagrozen funkcjonowania rodziny.

Cechg wilasciwg pomocy spolecznej i instytucji pomocy spotecznej powinno byé
SciSle powigzane z rozeznanymi potrzebami spotecznosci lokalnej. Zmiany
zachodzace we wspolczesnym spoleczenstwie wymagac tez beda nowego aparatu
pojeciowego jak tez umiej¢tnosci rozwigzywaniu probleméw w zespolach
interdyscyplinarnych jak tez wypracowania narzedzi do ich wczesnego
rozpoznania. Istotnym dla okreslenia kierunku dzialan w zakresie lokalnej
polityki spolecznej bedzie prowadzenie diagnozy sytuacji spolecznej nie tylko
poprzez dane ilosciowe ale takze poprzez badania jakosciowe zachodzacych
zmian i proces6w spolecznych. Nalezy przyjaé, ze pomoc spoleczna, ktora
stanowi bardzo wazny element w polityce panstwa i samorzadéw lokalnych
bedzie podlega¢ duzym zmianom zaréwno w ukladzie instytucjonalnym jak i
zadaniowym. Proces zmian wymagac bedzie dostosowania istniejgcych narzedzi
1 zasobow, ktorymi dysponuje pomoc spoleczna do zmieniajgcych si¢
okolicznosci zewngtrznych jak tez zmian zachodzacych w lokalnej spotecznosci.

8.1. Misja samorzadu powiatu brzeskiego

Misja samorzadu jest deklaracja dtugofalowych dziatan, ktérych realizacja
doprowadzi¢ ma do osiggniecia zatozonych w strategii celow. Misja okresla
réowniez specyficzna role, jaka odgrywaé ma samorzad. Podczas formutowania
misji bierze si¢ pod uwage wartosci lezgce u podstaw podejmowanych w
samorzadzie decyzji, rodzaj $wiadczonych przez samorzad ustug, potrzeby
mieszkancow, zasoby oraz charakterystyke otoczenia samorzadu.

Z zalozen misji wynikajg cele gtéwne i szczegdlowe oraz zadania. Cele gléwne
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powinny odpowiada¢ na pytanie: do czego dany samorzgd dgzy? Ogdlnosé
zapisoéw celow gtéwnych upowaznia do konkretyzacji sformutowanych dazen w
postaci celow szczegélowych, ktére sg ,konsumowane” przez cel gtéwny.
Oznacza to, ze osiggniecie celow szczegdtowych prowadzi do realizacji celow
glownych. Najwyzszy poziom szczegélowosci osiagaja zadania. W strategii
przyjmuja one posta¢ sprecyzowanych przedsiewzie¢ do zrealizowania w
przysztosci.

MISJA powiatu brzeskiego w zakresie rozwiagzywania probleméw spotecznych
jest:

Poprawa jakosci 7ycia mieszkaricow powiatu brzeskiego poprzez dostarczanie
ustug publicznych z zakresu pomocy spolecznej, adekwatnych do potrzeb
spolecznosci powiatu przy wspolpracy instytucji powiatowych z organizacjami
spolecznymi.

Struktura Strategii

Zadania

Tres¢ misji wskazuje na istnienie zaleznosci miedzy dostarczaniem wysokiej
jakosci ustug publicznych z zakresu pomocy spotecznej, a poprawg jakosci zycia
mieszkancow powiatu. Jakosé tych ustug uzalezniona jest od dostosowania ich do
potrzeb lokalnej spolecznosci oraz wspdlpracy instytucji powiatowych z
organizacjami spolecznymi. Wspdlna realizacja zadan skutkuje wyzszg jakoscia
swiadczonych uslug oraz pozwala dotrze¢ do szerszego grona oséb
potrzebujacych pomocy, a w efekcie prowadzi do zmniejszenia skali probleméw
spotecznych. Koniecznos¢ czestszego wspodldziatania instytucji powiatu
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i organizacji spolecznych na plaszczyznie polityki spotecznej wynika z
dotychczasowej, niewystarczajgcej intensywnosci wspétpracy tych podmiotéw.
Wartosci, ktore przyswiecajg misji:

wysoka jako$é zycia mieszkancow;

adekwatnos¢ uslug publicznych z zakresu pomocy spotecznej do potrzeb
spotecznosci;

wspolpraca instytucji powiatowych z organizacjami spolecznymi.

8.2. Cele strategiczne

W oparciu o te zalozenia wyznacza si¢ nastepujgce cele strategiczne pomocy
spolecznej w powiecie brzeskim na lata 2019 —2029:

zapobieganie i przeciwdziatanie marginalizacji i eksluzji spotecznej grup i
0s6b zagrozonych na terenie powiatu brzeskiego;

rozwdj nowych instytucjonalnych i nieinstytucjonalnych form ustug
spotecznych, tym dla wsparcia i opieki nad dzieckiem, rodzing, osobami
niepetnosprawnymi i starszymi;

rozwdj nowych form pracy socjalnej;

wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy i
integracji spolecznej i przekazywanie im do realizacji czesci zadan
publicznych;

wspieranie rozwoju samoorganizacji spotecznej, podmiotéw ekonomii
spotecznej oraz réznorodnych form samopomocy;

wdrazanie Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepelosprawnych w
zakresie podnoszenia $wiadomosci spolecznej i likwidacji barier
architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie;

rozw¢j infrastruktury ushug spotecznych w powiecie brzeskim

8.3. Cele operacyjne

8.3.1. Cel strategiczny: zapobieganie i przeciwdzialanie marginalizacji i eksluzji
spolecznej grup i 0séb zagrozonych na terenie powiatu brzeskiego.

L.p. | Kierunki dziatan Termin Podmioty
realizacji odpowiedzialne

1. Tworzenie warunkow do zmiany 2019 -2029 Wydzialy i jednostki
nawykow, zachowan i postaw organizacyjne
mieszkancéw powiatu wobec samorzadow
uzaleznien gminnych i powiatu

brzeskiego

2. Rozw¢j nowych form pracy z osobami | 2019 - 2029 PCPR

uzaleznionymi
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3. Dzjatania edukacyjne dla uczniéw i | 2019 - 2029 Szkoly 1 placéwki
placowek powiatowych w zakresie opiekunczo
uzaleznien wychowawcze

Powiatu Brzeskiego

4. Realizacja programéw 2019 - 2029 Szkoly i placowki
profilaktycznych w zakresie opiekuniczo
uzaleznien i przemocy w rodzinie, z wychowawcze
wykorzystaniem $rodk6w gmin z Powiatu Brzeskiego,
Funduszu Przeciwalkoholowego PCPR, PPP
( porozumienia z gminami)

5. Rozw¢j  instytucjonalnych i{2019-2029 PCPR
nieinstytucjonalnych form wsparcia
dla wychowankéw opuszczajgcych
piecze zastepcza

6. Prowadzenie aktywnych form | 2019 - 2029 PUP, PCPR,
rehabilitacji spolecznej i zawodowej organizacje
0s6b niepelnosprawnych pozarzadowe

7. Wspieranie powstawania i dziatalnosci | 2019 -2029 Starostwo
podmiotéw ekonomii spotecznej Powiatowe, = PUP,

PCPR

8.3.2. Rozwdj nowych instytucjonalnych i nieinstytucjonalnych form ushug spolecznych,
tym dla wsparcia i opieki nad dzieckiem, rodzina, osobami niepelnosprawnymi i

starszymi
L.p. | Kierunki dziatan Termin realizacji | Podmioty
odpowiedzialne

1. Wspieranie powstawania i|2019-2029 PCPR, NGO
dzialalnosci nieinstytucjonalnych
form pieczy zastepczej

2. Tworzenie instytucjonalnych i 2019 - 2029 PCPR, NGO
nieinstytucjonalnych form
wsparcia 1 opieki dla seniorow i
0s6b niesamodzielnych

3. Tworzenie dziennych form 2019 - 2029 PCPR, NGO
wsparcia i opieki nad osobami
niepelnosprawnymi

4, Tworzenie miejsc opieki 2019 - 2029 PCPR, NGO
wytchnieniowej dla opiekunéw
0s0b niepelnosprawnych i
niesamodzielnych

5. Aplikowanie o $rodki zewnetrzne | 2019 - 2029 PCPR NGO
na tworzenie nowych form ustug
spotecznych w powiecie brzeskim

6. Tworzenie doméw opieki 2019 - 2029 PCPR,  jednostki
spolecznej dla nie wiecej niz 30 samorzadu
0s6b, w tym specjalistycznych w gminnego, NGO,
gminach powiatu brzeskiego podmioty

gospodarcze
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8.3.3 Rozwéj nowych form pracy socjalnej

L.p. | Kierunki dziatan Termin realizacji | Podmioty
odpowiedzialne
1. Wdrazanie nowych metod pracy [ 2019 - 2029 PCPR, placowki
socjalnegj w jednostkach pomocy opiekunczo
spolecznej powiatu brzeskiego wychowawcze,
domy pomocy
spolecznej
2. Opracowanie standardow wspdlpracy z | 2019 - 2029 PCPR
osrodkami pomocy spolecznej z terenu
powiatu brzeskiego
3. Opracowanie nowych, skutecznych | 2019 - 2029 PCPR, placowki
form pracy socjalnej z rodzicami dzieci opiekuficzo
umieszczonych w pieczy zastepczej wychowawcze
4. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw 2019 - 2029 PCPR
pomocy spolecznej
5. Tworzenie i rozwo¢j interdyscyplinarnych | 2019 - 2029 PCPR
zespolow zadaniowych
6. Przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu | 2019 - 2029 PCPR, placowki
pracownikéw jednostek pomocy opiekuriczo
spolecznej oraz prowadzacych rodziny wychowawcze,
zastgpeze zawodowe i rodzinne domy domy pomocy
dziecka spolecznej,
warsztaty  terapii
zajgciowe;j |
8.3.4. Wspieranie organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszarze pomocy i
integracji spolecznej i przekazywanie im do realizacji cze$ci zadan publicznych.
L.p. | Kierunki dziatan Termin realizacji | Podmioty 1
odpowiedzialne
1. Opracowanie wieloletniego programu | 2020 - 2021 PCPR
wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi w
obszarze pomocy i integracji spoteczne;j,
pieczy zastepczej, 0s6b
niepelnosprawnych
2. Wsparcie w tworzeniu 1 realizacji | 2019 - 2029 PCPR
projektow UE i innych programéw
spolecznych
3. Opracowanie mechanizmow 2019 - 2029 PCPR
przekazywania zadan i srodkéw na
realizacje przez NGO zadah
publicznych w zakresie pieczy
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zastepczej i rehabilitacji os6b

l publicznych powiatu

niepelnosprawnych
4. Dofinansowywanie organizacji 2019 - 2029 Powiat Brzeski,
pozarzadowych w realizacji zadan PCPR

8.3.5. Wspieranie rozwoju samoorganizacji spolecznej, podmiotéw ekonomii spolecznej

oraz réoznorodnych form samopomocy

L.p. | Kierunki dziatan Termin realizacji | Podmioty
odpowiedzialne
1. Rozwijanie wolontariatu w sferze pieczy | 2019 - 2029 PCPR
zastepczej i 0s6b niepelnosprawnych
2. Promowanie podmiotéw  ekonomii | 2019 - 2029 PCPR
spotecznej poprzez wykorzystanie stron
internetowych Starostwa i PCPR
3. Wspieranie samopomocy sgsiedzkiej | 2019 -2029 PCPR we
jako formy opieki wspotpracy z OPS
powiatu brzeskiego
4, Wykorzystywanie w  zamdwieniach | 2019 -2029 Starostwo, PCPR,
publicznych klauzul spotecznych jednostki
organizacyjne
powiatu

8.3.6. Wdrazanie Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych w zakresie
podnoszenia Swiadomosci spolecznej i likwidacji barier architektonicznych,

technicznych i w komunikowaniu si¢

w zakresie wsparcia 0s6b
niepelnosprawnych

L.p. | Kierunki dziatan Termin realizacji | Podmioty
odpowiedzialne
1. Prowadzenie kampanii medialne;j 2019 - 2029 PCPR
dotyczacej Konwencji ONZ o Prawach
Oséb Niepelnosprawnych
2. Przeprowadzenie monitoringu 2020 PCPR
wszystkich jednostek samorzadu
powiatowego pod katem dostepnosci
dla o0s6b niepelnosprawnych
3. Opracowanie mapy dostepnosci 2020 - 2022 PCPR, NGO
obiektéw uzytecznosci publicznej dla
0s6b niepelnosprawnych na terenie
powiatu brzeskiego
4. Realizacja program6w PFRON oraz UE | 2019 - 2029 PCPR,NGO




|5, Rozwoj ushug asystenckich dla oséb 2019 - 2029 PCPR, NGO
niepelnosprawnych

8.3.7. Rozwéj infrastruktury uslug spolecznych w powiecie brzeskim

L.p. Kierunki dziatan Termin realizacji
1. Utrzymywanie standardéw dziatania | 2019 - 2029 Powiat Brzeski,
placowek opiekunczo PCPR

wychowawczych i domoéw pomocy
spolecznej w powiecie brzeskim

2. Wsparcie samorzagdéw gminnychw | 2019 - 2029 PCPR
tworzeniu dziennych form opieki nad
osobami starszymi i

niesamodzielnymi

3. Tworzenie warunkow do 2019 - 2029 Powiat Brzeski,
powstawania rodzinnych form opieki PCPR
nad dzieckiem

4. Wsparcie NGO w tworzeniu 2019 - 2029 Powiat Brzeski,
warunkow do rozwoju infrastruktury PCPR

ustug spotecznych — rodzinne domy
dziecka, domy pomocy spotecznej,
mieszkania wspomagane, mieszkania

chronione

5. Tworzenie warunkéw do wspolpracy | 2019 - 2029 Powiat Brzeski,
w zakresie funkcjonowania PCPR
Punku/Punktéw Interwencji
Kryzysowej

8.4 Kierunki rozwoju infrastruktury pomocy spolecznej na terenie powiatu
brzeskiego

Uzupemhieniem do kierunkéw dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury ustug
spotecznych w powiecie brzeskim jest okreslenie zadan Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w perspektywie do 2029 roku.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako jednostka organizacyjna samorzadu
powiatu brzeskiego wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej w
szerszym stopniu musi rozwija¢ swoje struktury ukierunkowane na
rozwigzywanie probleméw spolecznych przez specjalistow. Rozwijanie
diagnostyki oraz wczesnej interwencji socjalnej jest zadaniem nie tylko PCPR ale
takze shuzb socjalnych samorzgdow gminnych wchodzagcych w  strukture
administracyjng powiatu brzeskiego. W wielu obszarach wczesna interwencja i
praca specjalistow, ktérzy powinni by¢ zatrudniani w jednostkach pomocy
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spotecznej zapobiegnie powstawaniu zjawiska wykluczenia spolecznego i
wdrozenia kosztownych dzialan w zakresie instytucjonalnych form wsparcia i
pomocy.

Rozwijanie nowych form wspotpracy na poziomie instytucji realizujgcych i
uzupelniajacych si¢ dzialah w okreslonym obszarze przynies¢ moze oczekiwane
z poziomu osoby objetej dzialaniem oraz instytucji rezultaty. zachodzace zmiany
w strukturze spolecznej, nowe zjawiska spoleczne wymagaé bedg dobrze
przygotowanej 1 specjalistyczne] kadry. Dlatego tez wazne jest rozwijanie
nowych form dziatan i wspélpracy, angazowanie do rozwigzywania probleméw
najblizszego otoczenia os6b wymagajacych wsparcia, wolontariuszy oraz
organizacji pozarzadowych.

IX. Zarzadzanie, monitoring i ewaluacja Strategii

9.1. Zarzadzanie (wdrazanie), monitoring i ewaluacja Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Powiatu Brzeskiego na lata 2019 — 2029

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Brzeskiego na lata
20192029 jest dokumentem programujagcym w dlugim okresie polityke
spoleczng powiatu. W powszechnym przekonaniu pracownikow samorzagdowych,
dzialaczy organizacji pozarzadowych i ekspertow, skuteczne i efektywne
wdrazanie zatozen strategicznych wymaga zaangazowania i pracy wielu réznych
podmiotdéw oraz koordynacji i monitoringu ich dziatan wspartych spotecznym
poparciem mieszkancéw powiatu. Nizej przedstawiono zalozenia systemu
wdrazania, monitoringu, ewaluacji, aktualizacji, a takze promocji strategii.
Propozycje te powinny usprawnié calos¢ mechanizmu zarzadzania strategicznego
w zakresie polityki spolecznej powiatu. Sugestia opracowania jest stworzenie
mechanizmu zarzadczego, ktory bedzie w sposdb zintegrowany i jednoczesnie
wielofunkcyjny prowadzit proces od wdrazania dokumentu do jego aktualizacji
w nowym cyklu dziatan planistycznych. W dalszej kolejnosci prezentujemy
poszczegoOlne fazy i narzgdzia, ktore bedzie mozna wykorzystaé na kolejnych
etapach zarzadzania strategicznego. Ogoélny schemat zarzadzania

prezentuje si¢ w sposob nastepujacy:

W konstrukcji modelu nawigzano posrednio do modelu FRDL opisanego w
dokumentach i1 opracowaniach projektu ,,Decydujmy Razem” min.: Planowanie
rozwoju lokalnego z udziatem spolecznosci. Poradnik partycypacji publicznej
oparty na doswiadczeniach projektu ,, Decydujmy razem”, redakcja M.
Rogaczewska, W. Chodacz, A. Hejda, D. Predkopowicz, Warszawa 2014, s. 44 i
nast.
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9.2. Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problem6w Spolecznych Powiatu
Brzeskiego

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Brzeskiego jest
przyjmowana uchwala Rady Powiatu Brzeskiego. Za realizacje okreslonych w
niej zapiséw odpowiedzialnosé ponosi organ powiatu, jakim jest zarzad powiatu
brzeskiego. Osiaganie zawartych w niej celéw oraz realizacja wymienionych w
niej zadan bedzie zaleze¢ od sprawnosci konkretnych wydziatéw i referatéw, a
takze jednostek organizacyjnych powiatu, ktérych kompetencje zwigzane sg z
konkretnymi dziataniami.

Wskazane w niniejszym dokumencie priorytetowe cele i zadania beda mozliwe
do osiagniecia przy zaangazowaniu wiadz i instytucji samorzgdowych, ale takze
innych lokalnych aktoréw spolecznych dziatajacych na rzecz rozwigzywania
probleméw powiatu brzeskiego.

Wobec wysokiego poziomu komplikacji wskazanych w diagnozie i w czesci
planistycznej kwestii spotecznych nalezy zmierza¢ do zawigzania trwalego
partnerstwa na rzecz strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, w
ktérego sklad powinna wchodzi¢ administracja samorzgdowa, organizacje
pozarzagdowe z terenu powiatu brzeskiego, grupy nieformalne, przedstawiciele
roznych srodowisk spolecznych (interesariuszy poszczegdlnych problemow)
mogacych poprzez zaangazowanie swojego potencjalu przyczyni¢ si¢ do
rozwigzywania waznych probleméw spolecznych powiatu. Tak uformowane
partnerstwo, zgodne z wytycznymi modelu wspoétpracy miedzy organizacjami
pozarzadowymi, a administracjg publiczng, powinno by¢ wiodgca ideg w
tworzeniu konstrukcji procesu zarzadczego. Wskazane jest, by zarzad powiatu
brzeskiego z racji kompetencji petnit w tym partnerstwie role lidera biorgc
odpowiedzialnos¢ za realizacje celéw strategicznych oraz koordynujgc dziatania
zardwno administracji samorzadowej, jak i innych instytucji i podmiotéw
zaangazowanych w realizacje strategii. Wazng funkcje w procesie spetniaé
powinno PCPR. Generalnie przypisano mu funkcje instytucjonalnego animatora
procesu wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji strategii, z
zastrzezeniem, iz winien si¢ on koncentrowa¢ na zadaniach normatywnie mu
przypisanych.

Instytucjonalnym wyrazem partnerstwa na rzecz strategicznego rozwigzywania
probleméw spolecznych Powiatu Brzeskiego bylyby Zespoly Robocze i
Problemowe, ktére aktualnie s3 elementem praktyki wdrazania rdznych
programow, a takze biezgcego koordynowania i rozwigzywania problemow
spotecznych. W ich aktywnosci nalezy uwzgledni¢ kwestie realizacji,
monitoringu 1 oceny strategii. Przejely by one na siebie zakresy
odpowiedzialnosci odnoszace si¢ do wdrazania poszczegélnych celow
operacyjnych, a takze monitorowania, w jakim stopniu s3 one realizowane. Do
zadan zespotow roboczych moze naleze¢ takze organizacja wspotpracy miedzy
poszczegélnymi  jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami
pozarzadowymi i przedsigbiorstwami z terenu powiatu, dostosowanie realizacji
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dzialan zapisanych w strategii i innych dokumentach branzowych,
koordynowanie dzialan powiatu w obszarze pozyskiwania funduszy
zewnetrznych na zadania zawarte w strategii, pozyskiwanie partnerow do
realizacji zadan w niej zapisanych. Docelowo nalezaloby jednak zmierzaé¢ do
utworzenia Powiatowego Zespotu Partycypacyjnego ds. Realizacji, Monitoringu
i Oceny Strategii. Zdolno$¢ do jego powotania powinna by¢ rezultatem oceny
przez wladze powiatu dojrzatosci i gotowosci réznych partneréw do trwatego i
aktywnego uczestniczenia w jego pracach. Wdrazanie zapiséw strategii moze
ulatwi¢ ewentualne tworzenie rocznych planéw operacyjnych, ktére beds
stanowi¢ narzedzie wykonawcze strategii. W planach operacyjnych powinno sie
uwzgledni¢ zadania przewidziane do realizacji na dany rok. Zadania mogg zostaé¢
opisane na wyzszym, niz w strategii, poziomie szczegdtowosci poprzez
okreslenie:

— nazwy celu/celow strategicznych i operacyjnych, w ktére wpisuje

si¢ zadanie,

— nazwy zadania,

— potrzeby/problemu, ktore ma rozwigzaé zadanie,

— adresata zadania,

— czasu realizacji zadania (od...do...) i etapdw realizacji zadania,

— spodziewanych rezultatéw zadania,

— jednostek odpowiedzialnych za zadanie,

— budzetu zadania wraz ze Zrédtami finansowania.
Waznym elementem wdrozeniowym powinno by¢ wykorzystanie juz istniejgcych
w powiecie, w tym przypadku PCPR, narzedzi zarzadczych pozwalajgcych
przelozy¢ cele 1 zadania strategiczne na poziom konkretnych stanowisk pracy.
Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Brzeskiego powinna
si¢ charakteryzowac elastycznoscia, ze wzgledu na zmieniajgce sie warunki
spoleczno-ekonomiczne. Pojawienie si¢ istotnego dla rozwigzywania probleméw
spolecznych powiatu sprzyjajacego lub negatywnego czynnika zewnetrznego lub
wewngtrznego moze zdeterminowaé konieczno$é eliminacji lub wygenerowania
nowych zadaf, czy nawet zmian¢ kierunku rozwigzywania probleméw
spotecznych okreslonego przez strategie.

9.3. Monitoring i Ewaluacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Powiatu Brzeskiego

Budujac koncepcje monitoringu i ewaluacji nalezy uscisli¢ rozumienie obu pojeé
w planowanej procedurze. Monitoring w odrdéznieniu od ewaluacji koncentruje
si¢ przede wszystkim na odpowiedzi na pytanie o to, co si¢ dzieje, jak przebiega
realizacja zaplanowanego dziatania, w zwiazku z oczekiwanymi produktami, i
czy dzialania te s realizowane zgodnie z wczesniej zdefiniowanymi celami.
Poprzez monitoring bedziemy rozumie¢ proces polegajgcy na systematycznym
gromadzeniu, analizowaniu i raportowaniu wiarygodnych, zobiektywizowanych
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informacji ilosciowych i jakosciowych, dotyczacych wdrazania projektow i
programéw. Jego intencjg jest zapewnienie zgodnosci ich realizacji z wczesniej
przyjetymi zatozeniami i celami, w aspekcie finansowym i rzeczowym. W tym
ujeciu monitoring bedziemy traktowaé jako element wewnetrznego, biezacego i
jednoczesnie zintegrowanego zarzadzania strategig, zorientowanego na biezgca
kontrole osiggania wczesniej przyjetych celow. W tym przypadku oznacza to
koniecznos¢ monitorowania ex-post procesu planowania i biezgcego procesu
wdrazania lokalnej polityki publicznej. Ma on na celu aktualng oceng realizacji
zadan strategicznych poprzez kontrolowanie, czy poszczeg6lne zadania zostaty
odpowiednio zrealizowane w zakladanym w strategii czasie, czy osiggniete
zostaly okreslone rezultaty, oraz czy nie zostaly przekroczone przeznaczone na
realizacje¢ dziatan Srodki finansowe. Monitoring realizacji strategii moze zostaé
uregulowany odpowiednia procedurg wprowadzong na drodze uchwaty lub
zarzadzenia. Monitoring powinien by¢é prowadzony kompleksowo i
systematycznie przez zespdt pracownikéw PCPR, wykorzystujacych w swojej
pracy efekty dziatan zespoltéw roboczych i problemowych.

Efektem tych prac powinno by¢ roczne sprawozdanie, uwzgledniajgce monitoring
realizacji celéw i zadan strategicznych. Nalezy zadbaé aby zawieralo ono
skrocony opis stanu wdrazania zadan strategicznych w poréwnaniu do planu,
ukazywaé stopien osiagnigcia wskaznikéw, a takze przedstawione wydatki
poniesione na poszczegdlne zadania oraz wskazywane ewentualne dzialania
naprawcze, jesli stopien realizacji dziatan w znaczacy sposéb odbiega od planu.
Poprzez ewaluacje rozumie¢ bedziemy ,,proces polegajacy na systematycznej i
obiektywnej ocenie programu, jego zatozen, procesu realizacji i rezultatéw pod
wzgledem stosownosci, skutecznosdci, trwatosci, efektywnosci, a takze
uzytecznosci podjetych w ich ramach dziatan”. Ewaluacja powinna dostarczaé
rzetelnych 1 przydatnych informacji o obiekcie badania, wspierajgc w ten sposéb
proces decyzyjny oraz wspierajac wspotdziatanie wszystkich partneréw
zaangazowanych w realizacje strategii. Jej celem jest ,,poprawa jakosci,
skutecznosci i spdjnosci udzielanego wsparcia”. Ewaluacja to takze badanie
szeroko rozumianego wplywu danego programu na otoczenie spoleczno-
ekonomiczne. Badanie takie nie tylko spelnia funkcje poznawcze i dostarcza
wiedzy na temat zmiany, jaka zaszla w powiecie poprzez realizacje celow
strategicznych. Ewaluacja buduje takze mechanizmy zaufania, wspolpracy i
wspoéldzialania pomiedzy realizatorami programu, a innymi zainteresowanymi
tym programem grupami (spotecznoscia lokalng). Ewaluacja powinna dostarczaé
kryteria, metody i Srodki do oceny racjonalnosci dziatan publicznych, spetniajgc
w sektorze publicznym rol¢ analogiczng do mechanizmu rynkowego w sektorze
prywatnym (por. Zajaczkowska A., Monitoring na potrzeby wdrazania projektow,
Warszawa 2008, Nicholas J. M., Steyn H., Zarzqdzanie projektami. Zastosowanie
w biznesie, inZynierii i nowych technologiach, Warszawa 2011., Ewaluacja w
polityce publicznej, pod red. A. Surdeja, Warszawa 2013.).

Najczesciej wskazuje sig, ze ewaluacja moze pehié trzy podstawowe funkcje :
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1. Funkcje rozliczania i egzekwowania odpowiedzialnosci.

2. Funkcje poznawczs.

3. Funkcje stymulowania usprawnien w rozwigzywaniu problemow
spotecznych i organizacyjnych.

Oprécz wymienionych funkcji ewaluacja moze petni¢ funkcje legitymizacja,
potwierdzajac prawidlowos¢ i spoteczng uzytecznosé dziatan publicznych oraz
uzasadnia¢ sposob wydatkowanie srodkoéw publicznych. Ewaluacja wykracza
poza funkcje monitoringu, odpowiadajgc na pytanie, czy dzialania zostaly
zrealizowane, ale tez czy zostaly one zrealizowane wedhug kryteriéw takich jak:
skutecznos¢, efektywnosé i adekwatnosé (realizacja, odpowiednia do istniejgcych
potrzeb). Na podstawie badan ewaluacyjnych zarzadzajgcy winni otrzymaé
informacje, jakie dzialania nalezy podjaé, aby te kryteria byly spelniane.
Spetnienie tych funkcji wymaga przeprowadzenia ewaluacji okresowej (mid -
term) 1 koncowej (ex - post) wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Powiatu Brzeskiego. Ewaluacja okresowa powinna zostaé
zrealizowana po 2. roku realizacji Strategii (2021 rok). Ewaluacja konicowa
powinna zosta¢ przeprowadzona w ostatnim roku realizacji strategii, a jej wyniki
mogg by¢ podstawe do je aktualizacji na kolejne lata. Ich celem powinno by¢
zbadanie:

— efektywno$¢ wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Powiatu Brzeskiego (czy naktady czasowe, ludzkie i finansowe wlozone w
realizacje¢ dziatan sg adekwatne do otrzymanych efektow)

— skutecznos$¢ (czy realizowane dzialania przyczyniajg sie do osiggania
wyznaczonych celéw)

— adekwatnosci (odpowiedniosci) (czy realizowane dziatania sg adekwatne
do potrzeb).

Zrédtem danych, ktére stuza do ewaluacji mogg by¢ np. dane statystyczne,
raporty z monitoringu, raporty z kontroli, dane z badan spolecznosci lokalnej,
dane pozyskane na spotkaniach z mieszkancami. Wskazane jest, aby ewaluacjg
strategii zajmowaly si¢ takze osoby nie zaangazowane w realizacje dzialah
zapisanych w dokumencie, co powinno zapewnic¢ jej obiektywizm. Sprawozdania
z ewaluacji nalezy publikowa¢ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej po
przyjeciu go uchwala Rady Powiatu. Dostep do nich powinni mie¢ tym samym
zapewniony m.in. obecni i przyszli mieszkancy powiatu oraz wszyscy potencjalni
uzytkownicy i inwestorzy zainteresowani realizacjg jego polityki rozwojowe;.

9.4. Aktualizacja Strategii Rozwiagzywania Problemow Spolecznych Powiatu
Brzeskiego

Zadanie aktualizacji strategii powinno zosta¢ podjete w koficowe;j fazie realizacji
poprzedniego dokumentu. Informacje do jej przeprowadzenia dostarczy¢
powinien, mi¢edzy innymi, proces jej oceny. Ma ona na celu weryfikacje i
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dostosowanie misji oraz celow strategicznych i szczeg6towych do Zmieniajacych
si¢ warunkow spoteczno-ekonomicznych.

Zalecane jest by aktualizacje przeprowadzono z zastosowaniem metody
partycypacyjnej, angazujac W proces zardwno pracownikow administracji
samorzadowej jak i przedstawicieli lokalnych organizacji i grup nieformalnych
dziatajgcych na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych powiatu. Pozwoli
to na zapewnienie cigglosci procesu zarzadzania strategicznego i obnizenie
kosztéw sporzadzania kolejnego dokumentu.

9.5. Promocja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu
Brzeskiego

Upowszechnienie dokumentu strategicznego jest istotne z punktu widzenia
przejrzystosci  dziatan wladz powiatu oraz podnoszenia $wiadomosci
spolecznosci lokalnej na temat jego kierunkéw rozwojowych. Zasadne jest, bo po
uchwaleniu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu
Brzeskiego przez Rad¢ Powiatu zamiescié informacje o tym fakcie na stronie
Starostwa Powiatowego oraz w lokalnych mediach wraz z odnosnikiem lub
miejscem, w ktérym mozna znalezé tekst dokumentu. Taka forma dotarcia do
spolecznosci lokalnej pozwoli na budowanie §wiadomosci mieszkaricow na temat
zadaf powiatu oraz ich poczucia tozsamosci i gotowosci do zaangazowania w
jego realizacje.

X. ZAKONCZENIE

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem
wyznaczajgcym cele i zadania pomocy spolecznej w Powiecie Brzeskim na okres
najblizszych 10 lat. Dokonujac ewaluacji Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na lata 2004 — 2018 nalezy zauwazy¢, ze wiele obszaréw
i zjawisk wystepujacych w obszarze pomocy spotecznej w dalszym ciggu jest
aktualnych. Roéznig si¢ one natezeniem i czasem jego wystepowania. Wiele
dzialan, ktére zrealizowano przyczynily sie do zmiany jakosciowej w danym
obszarze. Za szczegélnie istotna wartosé, jaka udato sic w ocenie realizatora
Strategii zrealizowa¢ nalezy uzna¢ wspélprace z organizacjami pozarzgdowymi,
dzialajacymi w obszarze zadah publicznych powiatu brzeskiego. Za
zaangazowanie W rozwigzywanie probleméw spotecznych na poziomie powiatu
brzeskiego naleza si¢ szczegdlne podzigkowania dla oséb, ktére poswiecajg swoj
czas na rzecz innych osob.
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Wyniki gtlosowania

Glosowano w sprawie: uchwata ws. przyjecia Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2019-2029,

ZA: 19, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI; 2

Wyniki imienne:

ZA(19)

Adam Dziasek, Zuzanna Gajewska, Julia Goj-Birecka, Mieczystaw Grzybek, Klemens Jakubowski, Janusz Jakubéw, Stanistaw Jurasz,
Monika Jurek, Jozef Kaczan, Tomasz Komarnicki, Arletta Kostrzewa, Arkadiusz Majewski, Jacek Mazurkiewicz, Jacek Monkiewicz,
Tomasz Réza, Ewa Smolinska, Janusz Suzanowicz, Jerzy Wéjcik, Cecylia Zdebik

NIEOBECNI (2)
Mariusz Grochowski, Tomasz Trzaska

Glosowanie zakonczono w dniu: 26 wrzeénia 2019, o godz. 12:07
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