REGIONALNA 1IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr 383/2019

z dnia 12 wrzesnia 2019 r. Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016, poz. 561 ze zm.)
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Aleksandra Bieniaszewska — przewodniczaca
Grzegorz Czarnocki
Klaudia Stelmaszezyk

Z zastrzezeniami opiniuje przedlozong przez Zarzad Powiatu Brzeskiego informacje
o przebiegu wykonania budzetu powiatu za I pélrocze 2019 r.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Brzeskiego, zgodnie z dyspozycja art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) przedlozyl
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu
powiatu za I pétrocze 2019 r., informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej
oraz informacje z wykonania planu finansowego Brzeskiego Centrum Medycznego.

Przekazana przez Zarzad Powiatu informacja o przebiegu wykonania budzetu powiatu
za pierwsze potrocze, stosownie do tresci art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu
przez Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Analizujgc dane zawarte w informacji Zarzgdu o przebiegu wykonania budzetu za

I potrocze 2019 r. w zakresie zgodnosci z wielkosciami ujgtymi w sprawozdaniach, tj.:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-278S),

— z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-288S),

— z wykonania planu wydatkow jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére nie wygashy
z uplywem roku budzetowego (Rb-28NWS),

- o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),

— o stanie zobowigzan wedtug tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z),

- 0 stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktdrym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (Rb-34S),

— z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
(Rb-27Z2),

Uchwata Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr 383/2019 z dnia 12 wrzesnia 2019 .



strona 2/3

— o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
(Rb-50),

sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r. Sklad Orzekajacy nie stwierdza

rozbieznosci.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Powiatu na 2019 r. (po zmianach)
w wysokosci 98 595 610,45 zt zostaly wykonane w wysokosci 47 927 693,55 zt, tj. w 48,6%,
w tym dochody majagtkowe ujete po stronie planu w tacznej wysokosci 11397 468,01 zt
wykonano w wysokosci 257 834,66 zl, tj. 2,3%. Zaplanowane dochody majgtkowe w dziale
700, rozdziale 70005, paragraf 0770 — wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w wysokosci 461 615 zt zrealizowano w
wysokosci 187 161,95 i, tj. 40,5%.

Stopiefi realizacji dochodéw zostal przedstawiony tabelarycznie w podziale na dochody
biezace i majatkowe wraz ze wskaznikiem wykonania poszczegoélnych zrodet dochodéw.

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 111 313 907,07 zt zostat
wykonany w wysokosci 48 599 340,16 zi, tj. w 43,7%, w tym wydatki majgtkowe ujgte po
stronie planu w tgcznej wysokoscei 28 137 836,06 zt wykonano w wysokosci 6 098 319,41 zi,
tj. w 21,7%.

Zarzad Powiatu, podobnie jak w przypadku wykonania dochodéw, przedstawit
zréznicowany stopiefi wykonania wydatkéw w zestawieniu tabelarycznym w podziale na
wydatki biezace oraz majatkowe.

Realizacja budzetu Powiatu Brzeskiego za okres pierwszego polrocza zamknela sig
deficytem budzetowym w wysokosci 671 646,61 zl.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego lgczna kwota zobowigzan
finansowych Powiatu wg stanu na 30 czerwca 2019 r. wyniosta 22 745 000 zl, co stanowi 23%
planowanych dochodéw ogoélem.

Jak wynika z przedtozonej wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
informacji z wykonania planu finansowego Brzeskiego Centrum Medycznego Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opicki Zdrowotnej za I potrocze 2019 r., na dziefi 30 czerwca 2019 r.
posiadal on lgczne zobowigzania w kwocie 18 692 803,19 zI, w tym kwota 2 691 439,64 zi
z tytutu zaciagnietych pozyczek oraz kwota 4 779 511,94 zt z tytulu zobowigzan wymagalnych.
Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z (wg stanu na koniec II kwartatu 2019 r.) ogdlna kwota
zobowigzan podlegajgca wykazaniu w tym sprawozdaniu wyniosta 6 999 965,33 zl, z tego
kwota 4 309 243,57 z to zobowigzania wymagalne. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze
zobowiazania wymagalne wykazane w sprawozdaniu Rb-Z wzrosly o kwotg 1 213 972,22 zt w
poréwnaniu do I pétrocza 2018 r. (2 847 548,30 zi).

Wskazaé przy tym nalezy, ze wystapienie zobowigzan wymagalnych w jednostce
organizacyjnej utworzonej przez powiat, moze wskazywa¢ na naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 2 i
3 ustawy o finansach publicznych bowiem wydatki publiczne tej jednostki powinny by¢
dokonywane m.in.:

— w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
—  w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Wystepowanie zobowigzafh wymagalnych w Brzeskim Centrum Medycznym to sytuacja
utrzymujaca si¢ od kilku lat. Zastrzezenia Skiadu budzi w szczeg6lnosci okoliczno$é¢, ze
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poziom zobowigzah BCM, w tym w szczegdlnosci zobowigzan wymagalnych w sposob
drastyczny roénie z roku na rok. Sklad Orzekajacy juz wielokrotnie podnosil t¢ kwestie w
opiniach, jak rdwniez sygnalizowat, Ze sytuacja finansowa Brzeskiego Centrum Medycznego
wymaga nie tylko biezacej analizy sytuacji finansowej SPZOZ ale i podjgcia adekwatnych
dziatan, bowiem w sytuacji okreslonej w odpowiednich uregulowaniach ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2190 z p6ézn. zm.)
przedmiotowe zobowigzania mogg staé si¢ zobowigzaniami powiatu.

Wskazaé nalezy, ze Rada Powiatu Brzeskiego uchwatg nr XLIV/350/18 z dnia
25.10.2018 r. przyjeta kolejny program naprawczy BCM, w ktérym zaplanowano m.in. efekty
zwiazane z uzyskaniem oszczednosei do dnia 31.12.2019 r. w lacznej kwocie 2 090 000 zi, w
tym do dnia 31.03.2019 r. na kwote 465 000 zt. W informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego Brzeskiego Centrum Medycznego nie odniesiono sig do tej kwestii, powtorzono
jedynie po raz kolejny informacje o trudnej sytuacji jednostki. Ponadto Rada Powiatu
Brzeskiego uchwata nr VII/60/19 z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie oceny sytuacji
finansowo-ekonomicznej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Brzeskie
Centrum Medyczne w Brzegu ocenila sytuacje tej jednostki jako bardzo trudng co dodatkowo
uzasadnia zastrzezenia Skladu Orzekajgcego. Wskaza¢ nalezy, ze w I potroczu 2019 r. Powiat
Brzeski przekazal kwote 508 869 zt na pokrycie ujemnego wyniku finansowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.

W odniesieniu do zrealizowanych w I pétroczu 2019 r. wielkosci ujetych w budzecie
Powiatu Brzeskiego, Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz wykonanie zaplanowanych w uchwale
budzetowej na 2019 r. wielkosci ma istotny wplyw na zachowanie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, umozliwiajgcej zgodne
z prawem uchwalenie budzetu w latach przysztych.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo postanowi¢ jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego
{‘1 f!ﬁ AN L Ny ;iul/
Aleksandra Bieniaszewska
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