Uchwata Nr V1/55/19
Rady Powiatu Brzeskiego
z dnia 30 maja 2019 .

W sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2025

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019r. poz. 511), w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z
dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015r.
poz. 1390 z p6zn. zm.)

Rada Powiatu Brzeskiego uchwala co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2025.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Zarzadowi Powiatu Brzeskiego.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wstep

Dom dla wigkszosci 0s6b jest miejscem bezpiecznym, w ktérym kazdy cztowiek powinien
spedzaé swoj czas. Jest to miejsce, gdzie si¢ wychowujemy i wynosimy wlasciwe wzorce
i warto$ci. Dom, to takze rodzina, z ktérg spedzamy czas i wspomnienia tych chwil pozostajace
na lata w pamieci. Nie kazdy jednak czlowiek ma wiadnie taki obraz rodziny. Jednym
z gléwnych powodéw zaburzenia funkcjonowania rodziny jest stosowanie przemocy wobec
pozostalych jej czlonkéw. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem spolecznym. Na przestrzeni
wiekow rézna byta akceptowalno$é tego zjawiska, natomiast nie ma watpliwosci ze dotykala
zwykle os6b najstabszych . dzieci, kobiety, osoby starsze czy niepelnosprawne. Skala
przemocy w rodzinie, jest niezwykle trudna do oszacowania ze wzgledu na $rodowisko
zamknigte, w ktérym wlasnie do przemocy dochodzi, a instytucje, osoby pomagajace
napotykaja w swojej pracy szereg barier i watpliwosci co powoduje, ze nie zawsze maja moc

pPOMOoCoOwa sprawczg.

Zatwierdzenie powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie ma w swoich zatozeniach skuteczng pomoc osobom
doznajagcym przemocy w rodzinie, zintensyfikowanie dzialah w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, zintegrowanie $rodowisk pomagajacych oraz podnoszenie umiejetnosci
kompetencji shuzb pomocowych. Dzialania ujgte w Programie maja charakter dtugofalowy
i bedg realizowane w nastepnych latach. Zadania Programu mogg ulec zmianie w zaleznosci od

potrzeb, sytuacji spotecznej czy warunkéw zycia rodzin,

I. Przemoc w rodzinie
1. Definicja przemocy w rodzinie.

W swietle przepisu art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie jako przemoc w rodzinie nalezy rozumieé: .Jednorazowe albo powtarzajgce sie
umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkoéw rodziny, w
szczegllnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos¢, nietykalnosé cielesna, wolnoéé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknigtych przemoca”.



Powszechnie przyjmuje si¢, iz jest to dziatanie:
a) intencjonalne, czyli zamierzone oraz skierowane przeciwko innym czionkom rodziny
(celem jest zdobycie kontroli nad cztonkami rodziny),
b) naruszajgce prawa i dobra osobiste 0s6b doznajgcych przemocy,
¢) wykorzystujace wyrazng przewage sil,

d) powodujace bol i cierpienie.

Przemoc w rodzinie rodzi konsekwencje bardzo szkodliwe i glebokie, moze by¢ skutkiem, jak
i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Zjawisko przemocy nie jest jednoznaczne. Wyrdzniamy
kilka rodzajow przemocy: fizyczna, psychiczna, seksualng, ekonomiczng i zaniedbanie.

Na przemoc domowg mozna spojrzec z kilku perspektyw tj.:

-psychologicznej- w ktorej przemoc jest cierpieniem spowodowanym przez sprawce osobie
doswiadczajacej przemocy;

- moralnej — przemoc jest krzywdzeniem slabszej osoby co powinno powodowaé wyrzuty
sumienia sprawcy, by¢ potgpiane przez inne osoby;

- prawnej — przemoc jest uznana za przestgpstwo na podstawie przepiséw prawa.

2. Definicja rodziny

W literaturze pedagogicznej i socjologicznej funkcjonuje wiele definicji rodziny. F. Znaniecki
definiuje rodzing jako ,,odrebne $rodowisko spoleczne, ktoére grupa wytwarza dla osobnika
majacego zosta¢ jej czlonkiem po odpowiednim przygotowaniu” M. Ziemska okresla rodzing
jako ,,mala, naturalng grupe spoleczng, skladajaca si¢ z matzonkéw i ich dzieci, stanowigcy
cigglto$¢ wzglednie trwatla, lecz jednoczesnie podlegajacg dynamicznym przeksztalceniom,
zwigzanym glownie z biegiem zycia wchodzacych w jej sklad jednostek”. Z. Tyszka okreslajac
rodzing jako grupe spoleczng uznaje, ze jest to ,,zbiorowos¢ krewnych mieszkajacych zar6wno
we wspOlnym gospodarstwie domowym, jak i poza nim” .
Rodzing traktuje si¢ w literaturze jako $rodowisko wychowawcze, kulturowe, grupowe
spetniajaca podstawowe funkcje takie jak:

— funkcje prokreacyjne,

— przygotowanie dzieci do wejscia w zycie spoleczne, ich pielegnowanie i

wychowywanie oraz zapewnienie im odpowiedniego startu zyciowego,

1 Z. Tyszka ,, Socjologia rodziny, op.cit.s. 84



— prowadzenie gospodarstwa domowego, zaspakajajacego potrzeby cztonk6éw rodziny,
— sprawowanie pieczy nad Zyciem cztonkéw rodziny, ich zachowaniem, kultura,
zdrowiem, trudno$ciami zyciowymi.
Wyréznia si¢ takze inne funkcje rodziny, takie jak:
— funkcja materialno — ekonomiczna,
— funkcja socjalno — wychowawcza,
— funkcja kontrolna.
Biorgc pod uwagg réznorodne kryteria wyr6znia si¢ rozne typy rodzin, miedzy innymi:
— z uwagi na wielko$¢ rodziny wyréznia si¢ rodziny: mata, duzg i zmodyfikowana duza
(rozszerzong),
— Z uwagi na status spoleczny wyréznia si¢ rodzing: robotnicza, chlopska, inteligencka,
elitarna.
Podzial rodzin ze wzgledu na status ekonomiczny: rodziny bardzo biedne, biedne, zamozne,
bardzo zamozne.
Przyjmujgc za kryterium taki element struktury rodziny jak rozklad wtadzy i autorytetéw mozna
wyr6zni¢ takie typy rodziny jak:
— rodzina patriarchalna,
— matriarchalna,
— egalitarna.
Istnieje zatem wiele, réznorodnych podejsé do problemu definicji rodziny, typéw rodziny ich
funkcji i zadah. Ta wielo$¢ przektada si¢ na brak jednej uniwersalnej definicji rodziny
w porzadku prawnym. Jedyng definicjg stworzona dla potrzeb ustawy o pomocy spoleczne;j jest
definicja zawarta w artykule 6 punkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej
(tekst jednolity Dz. U. Nr175, poz. 1362 z 2009r., z p6zn. zm.) okreslajaca rodzing jako osoby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku, wspélnie
zamieszkujace i gospodarujgce.
Definicja dziecka w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Dziecka okre$la dziecko
jako ,.czlowieka ponizej 18 lat”. Z biologicznego punktu widzenia dzieckiem jest osoba
pomigdzy etapami narodzin i dojrzewania. Ze spolecznego punktu widzenia dziecko jest osoba
wychowywana w okreSlonej grupie spolecznej, niezdolng do podejmowania czynnosci
prawnych w pelnym zakresie. W rozumieniu polskiego prawa cywilnego stosuje si¢ pojecia:
maloletni, nieletni i mlodociany, ktore sa rézne od siebie. W jezyku potocznym pojecia te

uzZywane sg zamiennie.



Biorgc pod uwagg definicje rodziny i dziecka oraz definicj¢ okre$long na potrzeby pomocy
spolecznej nalezy przyja¢, ze wobec duzej dynamiki zmian zachodzgcych w rodzinie jako
grupie spolecznej, z punktu widzenia zadan realizowanych na szczeblu samorzadu
powiatowego nalezy okresli¢ priorytety dziatan zwigzanych z zadaniami i rolg rodziny oraz
priorytety dzialan na rzecz dziecka, w szczegolnosci znajdujgcego si¢ w trudnej sytuacji

zyciowej i rodzinne;j.

3. Cykle i skutki przemocy domowej

Przemoc w rodzinie zwykle powtarza si¢ wedlug okre§lonych prawidlowosci. W cyklu
przemocy wobec bliskich mozna za L. Walker (1979) wyr6zni¢ trzy nastepujgce po sobie fazy:
a. faza narastania napiecia
Zachowanie osoby stosujacej przemoc charakteryzuje si¢ napieciem i statym poirytowaniem.
Nawet drobiazg moze wywota¢ awanture. Starasz si¢ wtedy zalagodzi¢ sytuacje, uspokoié
partnera i nie dopusci¢ do kldtni. Starasz si¢ wszystko robi¢ jak nalezy. Jednak narastajgce
napigcie prowadzi czesto u ciebie do réznych dolegliwosci, czesto nie wytrzymujesz i sam/a
prowokujesz atak, by ,,mie¢ to juz za sobg”;
b. faza ostrej przemocy
Osoba stosujgca przemoc jest gwattowna, wpada w szal i wytadowuje si¢. Niezaleznie od tego
jak sig starasz, jej gniew narasta. Skutki tej eskalacji moga by¢ tragiczne — powazne zranienie,
pobicie, ztamania, a nawet $Smier¢. Czesto wtedy decydujesz si¢ szukaé¢ pomocy;
c. faza miodowego miesigca
Po wyladowaniu si¢ czgsto osoba stosujaca przemoc zdaje sobie sprawe, iz zrobita zle i stara
si¢ to naprawi¢, przepraszajac ci¢ i obiecujac, Ze to juz si¢ nie powtdrzy. Usprawiedliwia swoje
zachowanie, szuka wytlumaczenia, staje si¢ inng osoba, okazuje ciepto, milosé i troske.
Zaczynasz wierzy¢, ze partner si¢ zmienit, ze odtad wszystko bedzie dobrze. Jednak on/a si¢
nic zmienia, faza ta wkrétce przemija i wszystko zaczyna si¢ od nowa, znowu mamy do
czynienia z faza pierwsza.

Skutki stosowania przemocy na cztonkach rodziny sg zr6znicowane i bolesne. Zwigzane
sa m.in ze sferg fizyczna i psychiczng calej rodziny.
U o0s6b dorostych sg to m.in. obrazenia ciala, choroby somatyczne zwigzane ze stresem (bole
glowy, zoladka, w krzyzu, w stawach oraz inne dolegliwosci), przygnebienie, smutek,
obojetnos¢, depresja, niepokdj, niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu, czy agresii,

zmienno$¢ nastrojow, decyzji, niepewnos¢, stany lekowe, w tym lek przed bliskoscig,
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nieufnos¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena, klopoty z zasypianiem, koszmary nocne,
klopoty z koncentracja, zwigkszone spozycie $rodkéw psychoaktywnych, zaprzeczanie,
obwinianie si¢, bezradnos$¢, adaptacja do przemocy.

U dzieci skutkiem stosowania przemocy w rodzinie beda:

— fizycznym- urazy wewnetrzne, kalectwo, uszkodzenie wzroku, urazy mézgu;

— zdrowotnym — uszkodzenia ciala, narzadéw i organdw, skutki zwigzane z zyciem
seksualnym i ukladem rozrodczym: bezplodnosé, zaburzenia ginekologiczne,
dysfunkcje seksualne, choroby przenoszone droga plciows;

— dla zdrowia psychicznego: depresja, tendencje samobédjcze, samookaleczenia,
zaburzenia lgkowe, opdznienie w rozwoju, niska samoocena;

— dlugoterminowe: zespot jelita drazliwego, choroba niedokrwienna serca.

Dziecko uczy si¢ agresji w stosunku do drugiego czlowieka, dziewczynka uczy sie, ze by¢
kobietg znaczy by¢ bita i ponizang, dzieci ucza sie, ze przemoc jest jedynym i skutecznym
sposobem rozwigzania konfliktow

Inne skutki przemocy u dzieci to: wagarowanie, trudnosci w nauce, trudnosci w koncentracji
uwagi, ucieczki z domu, prostytucja, naduzywanie alkoholu, papierosy, narkotyki,
Spolecznym skutkiem przemocy jest destrukcja calego systemu rodzinnego, ryzyko
dziedziczenia wzoréw zachowan przemocowych przez dzieci i powielania ich w dorostym

zyciu.

4. Stereotypy dotyczace przemocy.
W swiadomosci wielu os6b funkcjonuja mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie.

» Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa i nikt nie powinien si¢
wtracaé - NIEPRAWDA

Przemoc, bicie, wykorzystywanie, gwalt jest przestepstwem $ciganym przez prawo,

a mieszkanie pod jednym dachem nie stanowi okolicznosci zezwalajacej na krzywdzenie

innych.

e  Przemoc wyst¢puje tylko w rodzinach z marginesu spolecznego - NIEPRAWDA

Przemoc domowa wystgpuje we wszystkich grupach spolecznych, niezaleznie od poziomu

wyksztalcenia czy sytuacji materialne;j.

» Przemoc wyst¢puje wtedy, gdy sa widoczne §lady na ciele - NIEPRAWDA



Przemoc wystgpuje w réznych formach, sa to nie tylko zachowania pozostawiajgce siniaki
czy zlamania, ale takze poniZzanie, grozenie, zastraszanie, zmuszanie do okreslonych
zachowan.

o Jesli ktos$ jest bity, to znaczy, ze na to zasluzyl - NIEPRAWDA

Nikt nie ma prawa zngcac si¢, poniza¢, maltretowac i bi¢ innych, nikt nie zastuguje na takie

zachowanie bez wzgledu na to, co powiedziat lub zrobit.

¢ Nikt nie powinien interweniowa¢ w sprawach rodzinnych- NIEPRAWDA

Przemoc domowa jest przestepstwem $ciganym przez prawo, nie jest ,,sprawg rodzinng”.

Kazdy kto dowie si¢ o niej dowie jest zobowigzany poinformowa¢ o tym odpowiednie

stuzby, w celu udzielenia wszechstronnej pomocy.

o Ofiary przemocy w rodzinie akceptuja przemoc - NIEPRAWDA

Osoby doswiadczajace przemocy zawsze probuja si¢ bronic¢, wykorzystujg rdzne strategie.

Osoby doswiadczajgce przemocy zawsze probujg si¢ broni¢, wykorzystuja rézne strategie

obronne, ktore niekiedy moga wydawaé si¢ nieracjonalne, a brak skutecznosci powoduje

nasilenie przemocy.

o Gdyby sytuacja byla taka okropna, ofiara odeszlaby od sprawcy - NIEPRAWDA
Przemoc doznawana od osoby bliskiej stanowi dla ofiary zrédto prawdziwego cierpienia, cz¢sto
te osoby nie odchodza od sprawcy z powoddw wynikajacych z zalezno$ci od sprawcy, braku
mieszkania i §rodkéw do zycia.

e Przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol - NIEPRAWDA
Stosowaniu przemocy czesto towarzyszy nadmierne picie alkoholu jednak nie zawsze
uzaleznienie od alkoholu jest powodem stosowania przemocy. Picie alkoholu ulatwia sprawcy
stosowanie przemocy i zn¢canie si¢ nad rodzing, jednak zauwaza si¢, ze podjecie leczenia
uzaleznia i utrzymywanie abstynencji nie powstrzymuje sprawcy od stosowania przemocy
wobec bliskich.

¢ Gwalt w malzenistwie nie istnieje - NIEPRAWDA
Zgodnie z art. 197 KK gwattem jest doprowadzenie innej osoby do poddania si¢ czynowi
nierzagdnemu lub wykonania takiego czynu, stosujac przemoc, grozbe bezprawng lub podstep.
Nie ma przepisu, ze dotyczy to bliskich napastnika, kazdy ma prawo do decydowania

0 swoim zyciu intymnym, a $§lub 1 wspdlne Zzycie tego prawa nie odbiera.



IL. Przemoc w rodzinie w $wietle przepiséw polskiego prawa

1. Regulacje prawne w najwyzszych aktach prawnych

W Polsce regulacje prawne dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie odbiegaja
od standardéw migdzynarodowych. Hierarchicznie naczelnym aktem prawym obowiazujacym
w Polsce jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz.U.97.78.483 z p6in. zm.) Rozdzial drugi Konstytucji poswiccony jest w calosci
»Wolnosciom, prawom i obowigzkom cziowieka i obywatela”. Przykladowo zgodnie z art. 33
»1. Kobieta i me¢zczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spolecznym i gospodarczym”. Odnosnie stosowania przemocy zasadnicza
regulacj¢ zawiera art. 40 Konstytucji ,,Nikt nie moze byé¢ poddany torturom, ani okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania Kar
cielesnych”.

Konstytucja wprowadza ochrong praw dziecka, czego dowodem jest powolanie instytucji
Rzecznika Praw Dziecka (art. 72) Natomiast w celu ochrony wolnosci i praw czlowieka
1 obywatela zostal powotany urzad Rzecznika Praw Obywatelskich, ktérego zadaniem jest
badanie czy wskutek dziatania lub zaniechania organéw, organizacii i instytucji zobowiazanych
do przestrzegania i realizacji wolnosci i praw cztowieka i obywatela, nie nastapito naruszenie
prawa, a takze zasad wspétzycia i sprawiedliwosci spoleczne;.

Przemoc w rodzinie jest specyficzng kategoria czynéw zabronionych przez prawo,
o niezwykle wysokim stopniu spotecznej szkodliwosci. Zachowania skiadajace sie na przemoc
w rodzinie sg kwalifikowane zazwyczaj w oparciu o artykul 207 Kodeksu karnego — znecanie
si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub nad inng osobg pozostajacg w stalym lub
przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osoba nieporadna ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny. Przemoc w rodzinie czesto jest niezbyt stusznie
utozsamiana wiasnie z tym artykulem. Nie wszystko co jest przemoca w rodzinie kwalifikuje
si¢ jako czyn zabroniony w rozumieniu kodeksu karnego, a obok znecania w rodzinie dochodzi
takze do innych przestepstw takich jak np.:

— uszkodzenie ciata (art. 156 k.k. lub art. 157 §1i2kk.)

— pozostawianie osoby, co do ktorej istnieje obowigzek sprawowania opieki,

w sytuacjach bezposrednio zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu (art. 160 §2 k.k.)



grozenie popelnieniem przestgpstwa na szkode¢ innej osoby lub osoby najblizszej, jesli
grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniona obawe, Ze zostanie spetniona (art. 190 k.k.)
zmuszanie do okre$lonych zachowan (art. 191 §1 k.k.)

zgwalcenie (art. 197 k.k.)

naklanianie i zmuszanie do czynéw nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku zaleznosci
(art. 199k k.)

doprowadzenie maloletniego ponizej lat 15 do obcowania plciowego lub do poddania czy
wykonania innej czynnosci seksualnej lub utrwalanie tresci pornograficznych z udziatem
maloletniego (art. 200 k.k.)

kazirodztwo (art. 201 k.k.)

streczycielstwo i sutenerstwo (art. 204 k.k.)

rozpijanie matoletniego w drodze dostarczania napoju alkoholowego, ulatwiania
naktaniania do spozycia takiego napoju (art. 208 k.k.)

uporczywe uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego (art. 209 k.k.)

porzucenie maloletniego lub osoby nieporadnej pod wzgledem psychicznym lub fizycznym
(art. 210 k k.)

uprowadzenie lub zatrzymanie maloletniego lub osoby nieporadnej pod wzgledem
psychicznym czy fizycznym wbrew woli osoby powolanej do opieki czy nadzoru (art. 211
kk.)

zniewaga (art.216 § 1 k.k.)

naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.)

kradziez na szkod¢ osoby najblizszej (art. 278 § 4 k.k.) lub kradziez z wlamaniem (art.279
kk.)

przywlaszczenie (art. 284 k.k.) lub niszczenie mienia (art. 288 k.k.)

Sytuacj¢ 0s6b doznajgcych przemocy w rodzinie reguluja réwniez przepisy prawa cywilnego

zawarte gtownie w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym, dotyczace m.in.:

— warunkow zniesienia przez sagd wspdlnosci majgtkowej (art. 52)

— warunkéw orzekania separacji i rozwodu (art. 56, art. 61' — art. 656)

— orzekania o winie strony w rozkladzie pozycia malzenskiego (art. 57)

— rozstrzygania wiladzy rodzicielskiej, obowiazku ponoszenia kosztow utrzymania i
wychowania dziecka w przypadku rozwodu (art. 58 § 1)

— sposobu korzystania ze wspolnego mieszkania w przypadku rozwodu (art. 58 § 2)
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— warunk6éw dokonywania podziatu wspdlnego majatku (art. 58 § 3)

— warunkéw sadowego ustalenia ojcostwa (art. 84)

— obowiazku rodzicéw do $wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka (art. 133)
Od 2005 roku funkcjonuje ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéra okresla
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec 0s6b
doznajacych przemocy w rodzinie oraz oséb stosujacych przemoc. Ustawa ta umozliwia
réwniez stosowanie, w toku postgpowania, wobec 0s6b podejrzanych, specyficznych srodkow
ograniczajgcych mozliwosé ich kontaktu z pokrzywdzonymi.
Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie Ustawy o przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw, ktora weszta w zycie 1 sierpnia 2010 roku miala zniwelowaé mankamenty
Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i daé¢ spdjne i funkcjonalne narzedzie (za: T.
Gogolin. Za zmiang o przelomowym wrecz znaczeniu uznaé nalezy mozliwo$é zastosowania
wobec sprawcéw przemocy w rodzinie srodka zapobiegawczego w postaci nakazu opuszczenia
lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym. Jest to wyjscie naprzeciw potrzebom ofiar i
rozwigzania tego brakowato w ustawie przed nowelizacjg. W pierwotnej wersji ustawy (z roku
2005) wprowadzono mozliwos¢é ograniczenia kontaktéw sprawcy z ofiarg pod postacia
srodkéw karnych. W praktyce oznaczalo to, ze sprawca do chwili skazania mégl mieszkaé pod
jednym dachem z osobg pokrzywdzona i jesli nawet nie stosowat przemocy, to na pewno mégt
wywierac na nig presje.
Nowelizacja ustawy z 2010 roku wprowadza rowniez istotne zmiany w zakresie wspdlpracy
réznych podmiotéw zaangazowanych w dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w
rodzinie. Na pierwszy plan wysuwa si¢ tutaj obligatoryjne powolanie w kazdej gminie zespoltu
interdyscyplinarnego. Ustawa wymienia tez procedure ,Niebieskie Karty” jako ogdél
czynnosci podejmowanych wobec przemocy w rodzinie przez rt6zne podmioty
(za: T. Gogolin) tj. Policje, jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, Gminne Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, przedstawicieli ochrony zdrowia i oswiaty.
W pazdzierniku 2011r. weszto w zycie Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2011r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska
Karta" (Dz.U.11.209.1245).
Warto zaznaczy¢, iz do Kodeksu Rodzinnego i Opiekuriczego wprowadzono art. 961, ktory
traktuje o tym, ze osobom wykonujagcym wiadzg rodzicielskg oraz sprawujgcym opieke lub

piecz¢ nad maloletnim zakazuje si¢ stosowania Kkar cielesnych.
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W celu zmniejszenia tzw. wtérnej wiktymizacji, procedura karna przewiduje okreslone
mechanizmy w zakresie przeshuchania pokrzywdzonych i prowadzenia ich w odpowiednich
warunkach. Stefaniski (2005) opisuje trzy tryby przestuchania w charakterze $wiadka osoby,
ktéra nie ukonczyla 15 lat, przewidziane przez obecnie obowiazujgcy kodeks postepowania

karnego, a mianowicie:

A. Przestuchanie kazdego $wiadka, ktéry nie ukoniczyl 15 lat (art. 171 § 3 k.p.k.). W mysl
art. 171 § 3 k.p.k. ,,jezeli osoba przestuchiwana nie ukonczyla 15 lat, czynnosci z jej udzialem
powinny by¢, w miare¢ mozliwosci, przeprowadzone w obecnosci przedstawiciela ustawowego

lub faktycznego opiekuna, chyba ze dobro postgpowania stoi temu na przeszkodzie”.

B. Przesluchanie pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania mnie ukonczyl 15 lat
w sprawach o przestgpstwa okreslone w rozdziale XXV i XXVI Kodeksu karnego — art. 185a
§ 1 kpk.
Przestuchany w tym trybie moze by¢ tylko pokrzywdzony, ktéry w chwili pierwszego
przestuchania nie ukonczyl 15 lat, co jest obligatoryjne w sprawach o przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajowosci albo przeciwko rodzinie lub opiece. Istota tego trybu
polega na tym, ze pokrzywdzony, zard6wno w postgpowaniu przygotowawczym, jak
i sadowym, w zasadzie powinien by¢ przestuchany tylko raz przez sad. Jedynie wyjatkowo
osobe takg mozna przestucha¢ ponownie w razie zaistnienia okreslonych okolicznosci, tj.
wtedy, gdy:
1) wyjda na jaw istotne okolicznosdci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego
przestuchania.
2) zazada tego oskarzony (podejrzany), ktory nie mial obroficy w czasie pierwszego
przestuchania pokrzywdzonego.
Tryb ten wymaga obligatoryjnego udzialu bieglego psychologa sagdowego w przestuchaniu
maloletniego (art. 185a § 2 k.p.k.) w charakterze tzw. Konsultanta procesowego. Celem
ustawodawcy wprowadzajacego to uregulowanie byla szczegélna ochrona dzieci -
pokrzywdzonych przestgpstwami o charakterze seksualnym, badz przeciwko rodzinie
i opiece, a takze uniknigcie wtdrmej wiktymizacji i ,,wdrukowania” w pamie¢¢ dziecka faktow

nieistniejgcych, bedacych skutkiem wielokrotnych przestuchan.

C. Przestuchanie Swiadka, ktory w chwili przestuchania nie ukonczyl 15 lat w sprawach
0 przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub o przestepstwa
okreslone w rozdziale XXV Kodeksu karnego (art. 185b § 1 k.p.k.).
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Swiadek (nie pokrzywdzony) moze by¢ przestuchiwany jednorazowo i przez sad, lecz jest to
po pierwsze, pozostawione do uznania organu procesowego, tzn. przestuchanie $wiadka
w tym trybie jest fakultatywne. Po drugie tryb ten dotyczy kazdego $wiadka, ktéry nie ukonczyt
15 lat (wiek w chwili pierwszego przestuchania) i obejmuje sprawy odnoszace sic do
przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci (r. XXV kk.) oraz innych
przestgpstw z uzyciem przemocy i grozby bezprawnej. Po trzecie, tryb ten ograniczony jest do

zeznafi Swiadka, ktére moga mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy.

2. Obowiazki organéw administracji rzadowej i samorzadowej w przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie na szczeblu powiatowym

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.05.180.1493
z p6zn. zm.) wyraznie okresla zadania wlasne powiatu oraz zadania z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez powiat na polu walki z przemocg w rodzinie. Zgodnie z art. 6. ust
1 zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362, z p6zn. zm.) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.)), chyba ze

przepisy niniejszej ustawy stanowig inacze;j.

Do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczeg6lnoscei (art. 6 ust.3):

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach interwencji
kryzysowe;.
Natomiast do zadafi z zakresu administracji rzadowe] realizowanych przez powiat nalezy

w szczegoOlnoscei (art. 6 ust. 4):
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1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;
2) opracowywanie i realizacja programoéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb

stosujgcych przemoc w rodzinie.

Warto wspomnie(, iz zgodnie z art. 3 ust 1 osobie dotknietej przemocg w rodzinie udziela si¢

bezplatnej pomocy, w szczegdlnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
1 rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia,

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujgcym
przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania
oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotkni¢tej przemoca w rodzinie, ktora nie ma tytulu prawnego

do zajmowanego wspolnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

IIL. Problematyka zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Brzeskiego

Diagnoze srodowiska lokalnego Powiatu Brzeskiego dotyczacego zjawiska przemocy
w rodzinie sporzadzono w oparciu o informacje uzyskane z réznych stuzb dzialajacych na
terenie powiatu i wojewddztwa realizujacych zadania przeciwdziatania przemocy w rodzinie
tj. osrodkéw pomocy spotecznej, Policji, zespotéw interdyscyplinarnych.

Osobami doswiadczajacymi czgsciej przemocy w rodzinie sg kobiety.

Wedlug danych Gléownego Urzgdu Statystycznego Powiat Brzeski na koniec 2017r.
zamieszkiwato 90.493 mieszkaficow, w tym 46.423 kobiety, co stanowi 51.3% ogétu
mieszkancow oraz 44.070 m¢zczyzn, co stanowi 48,7% ogohu mieszkancow.

Wedlug danych Komendy Powiatowej Policji w Brzegu ilo$¢ interwencji domowych, w tym
dotyczacych przemocy w rodzinie przedstawiala si¢ w latach 2016 i 2017 w sposob

nastepujacy:
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2016 2017

Ilo$¢ interwencji domowych 1463 676
Ilo$¢ interwencji dotyczacych przemocy 59 76
w rodzinie

Ilos¢ ofiar przemocy 145 168
kobiety 133 161
mezezyzni 6 6
dzieci 6 5

Przemoc w rodzinie i przemoc wobec nieletnich podlega penalizacji. Z danych Sadu
Rejonowego w Brzegu dotyczacych zngcania sie, stosujgcych przemoc seksualng, wynika ze w
roku 2017 wplynely do Sadu 43 akty oskarzenia o czyn z art. 207kk. W roku 2018 wplyneto
40 aktéw oskarzenia, z czego zakoficzono i osgdzono 42 osoby, z tego skazano 35 o0so6b.
Z artykutu 200 kk. w roku 2017 wptynetly 2 akty oskarzenia, z czego zakoficzono i osgdzono
1 osobeg, z tego skazano 1 osobg a w roku 2018 wplynely 3 akty oskarzenia, zakonczono
1 osadzono 6 0sdb, z tego skazano 6 oséb.

Z artykutu 197kk w roku 2017 wplynat 1 akt oskarzenia, zakoniczono i osgdzono 1 osobe, jedng
osobe skazano a w roku 2018 wplynely 3 akty oskarzenia, zakonczono i osagdzono 3 osoby, z
tego skazano 3 osoby.

Zespoly interdyscyplinarne jako gléwny powdd wystepowania przemocy w rodzinie podaty
konflikty rodzinne, uzaleznienia, zaburzenia psychiczne problemy finansowe, brak wiedzy
1 umiejetno$ci wychowawczych oraz inne dysfunkcje rodziny.

Jako najwazniejsze potrzeby 0s6b doswiadczajacych przemocy wskazano kompleksowg pomoc
specjalistyczng, wsparcie socjalne, bytowe oraz odseparowanie sprawcy przemocy. Jednym z
gléwnych problemoéw na terenie powiatu jest brak miejsc gdzie mozna w danym momencie
umiesci¢ ,ofiar¢ przemocy” 1 mozliwosé zapewnienia jej kompleksowej pomocy

specjalistycznej. Brakuje réwniez mozliwosci skutecznej eksmisji sprawcow przemocy.
IV. Cel, dzialania i zadania Programu
Na podstawie kierunkow i rodzajow dzialan przewidzianych w Krajowym Programie

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Wojewodzkim Programie Przeciwdziatania

Przemocy w rodzinie zostal opracowany cel gtéwny i zadania ujete w niniejszym Programie.
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Cel gléwny- Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan z zakresu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Zadanie 1: Dzialalnos¢ Zespoléw Interdyscyplinarnych i grup roboczych

i specjalistycznych

W ramach zadania pracownicy stuzb pomocowych beda prowadzi¢ dziatania tj.

— monitorujace i diagnozujgce problemy przemocy w rodzinie,

— kampanie informacyjne,

— edukacje tj. szkolenia, konferencje, seminaria ( w tym m.in. pracownikéw oswiaty i stuzby
zdrowia, kuratoréw ), beda doposazanie w niezbedny sprzet i literature

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w ramach punktéw konsultacyjnych, specjalistycznych osrodkow wsparcia, osrodkéw
interwencji kryzysowej itp.

— wspieranie dziatan pomocowych, terapeutycznych, psychologicznych itp.

— dziatania profilaktyczne m.in. w szkolach w ramach programéw profilaktycznych oraz
w zakresie radzenia sobie ze stresem, napigciem, agresjg i emocjami;

— wspélpraca mi¢dzy pracownikami shuzb, instytucji i organizacji spolecznych w zakresie
przeciwdzialania przemocy.

— zapobieganie wypaleniu zawodowemu pracownikéw pomocowych jednostek

pomagajacych.

Zadanie 2 : Pomoc osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie

— zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsca w osrodku wsparcia lub w
mieszkaniu chronionym;

— ochrona ofiar przed dalszym krzywdzeniem,;

— zapewnienie poradnictwa specjalistycznego;

— prowadzenie grup wsparcia, terapeutycznych itp.

— zapewnienie opieki dzieciom do$wiadczajacym przemocy w pieczy zastgpeze;j

— zapewnienie wykwalifikowanej kadry pomagajgcej (w tym rodzin zastepczych).
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Zadanie 3: Podnoszenie kwalifikacji 0s6b zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy rodzinom,
w ktorych wyst¢puje przemoc oraz podnoszenie swiadomosci spoleczenstwa

Zadanie realizowane bedzie poprzez:

- szkolenia stuzb pracujacych w obszarze przemocy w rodzinie i innych,

- superwizja,

- kampanie spoleczne

Zadanie 4: Udzielenie pomocy sprawcom przemocy w rodzinie
Sprawcy przemocy beda mogli uczestniczy¢ w  zajeciach korekcyjno — edukacyjnych,
profilaktycznych, psychologicznych itp. Bedg informowani o skutkach stosowania przemocy

domowej. Materialy i programy wzorcowe beda rozpowszechniane.

Realizatorzy- Powiat Brzeski, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu, gminy
z powiatu brzeskiego, organizacje pozarzadowe, jednostki o§wiatowe, stuzba zdrowia, Policja,

sad.

Korelacja Programu Przeciwdzialania Przemocy z innymi aktami i programami
Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2019 — 2025 jest opracowany w spdjnosci z nastgpujgcymi dokumentami:
e Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy na lata 2014 — 2020;

e Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy na lata 2016 — 2025;

e Strategiag Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Brzeskim na lata 2019-2029
e Programami Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie szczebla gminnego w powiecie

brzeskim

Finansowanie Programu

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2025 bedzie
finansowany ze $rodkéw z budzetu Panstwa, budzetu wojewodztwa opolskiego, srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej, srodkéw Powiatu oraz innych $rodkéw finansowych.
Finansowanie uzaleznione bedzie od srodkéw zaplanowanych w uchwale budzetowej na dany

rok.
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Monitoring

Celem monitoringu jest sprawdzenie czy zaplanowane zadania w koficowym etapie realizacji

programu zostaly zrealizowane.

Monitoring prowadzony jest w trakcie trwania programu, jak réwniez po jego zakonczeniu.

System monitorowania obejmuje:

monitorowanie sytuacji rodzin sprawcow przemocy w rodzinie,

informacje uzyskane z osrodk6w pomocy spotecznej wlasciwych ze wzgledu na
miejsce zamieszkania rodzin,

sprawdzanie systematycznego uczestnictwa w zaplanowanych spotkaniach,

monitorowanie realizacji zadan okreslonych w programie .

Nadz6r nad prawidtows realizacjg niniejszego Programu sprawuje Dyrektor Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu.
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Wyniki glosowania

Glosowano w sprawie: podjecia uchwaty ws. uchwalenia Powiatowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2019-2025

ZA: 18, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 2

Wyniki imienne:

ZA (19)

Adam Dziasek, Zuzanna Gajewska, Julia Goj-Birecka, Mariusz Grochowski, Mieczystaw Grzybek, Janusz Jakubéw, Stanistaw Jurasz,
Monika Jurek, J6zef Kaczan, Tomasz Komarnicki, Arletta Kostrzewa, Arkadiusz Majewski, Jacek Monkiewicz, Tomasz Réza, Ewa
Smolinska, Maciej Stefafiski, Janusz Suzanowicz, Jerzy Wojcik, Cecylia Zdebik

NIEOBECNI (2)
Klemens Jakubowski, Tomasz Trzaska

Gtosowanie zakoficzono w dniu: 30 maja 2019, o godz. 11:30
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