REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr138/2019

z dnia 15 kwietnia 2019 r. Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Brzeskiego za 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U. z 2016 r., poz. 561
z pozn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Aleksandra Bieniaszewska — przewodniczaca
Grzegorz Czarnocki
Magdalena Przybylska

Z zastrzezZeniami opiniuje

sprawozdanie Zarzadu Powiatu Brzeskiego z wykonania budzetu
Powiatu Brzeskiego za 2018 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.) do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu dorgczono sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2018 r. wraz z informacjg
0 stanie mienia komunalnego.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Brzeskiego, stosownie do
tresci art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Analizujgc dane zawarte w przedlozonym sprawozdaniu Zarzadu w zakresie zgodnosci
z wielkosciami ujetymi w:

l. uchwale Rady Powiatu Brzeskiego nr XXXVI/281/17 z dnia 21 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na 2018 r. (z pézn. zm.),
2. sprawozdaniach sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r., tj.:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27S),
— z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-288S),
— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
— o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. (Rb-ST),
— 0 stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
— uzupelniajacym o stanie zobowigzan wg tytutléw dtuznych (Rb-UZ),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
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- z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (Rb-348S),
— z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-27Z7),
— o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-50),
Sktad Orzekajacy rozbieznosci nie stwierdzil.

W ocenie Skladu Orzekajagcego przedlozone przez Zarzad sprawozdanie
z wykonania budzetu powiatu spetnia wymog okreslony w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, tj. zostalo opracowane w szczegblowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowe;j.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie powiatu na 2018 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokosci 95 339 185,47 zt zostaly wykonane w wysokosci 94 900 883,80 zi,
tj. w 99,5%, w tym dochody majatkowe ujete po stronie planu w lacznej wysokosci
11 699 473,29 zt wykonano w wysokosci 10 229 721,52 zt, tj. w 87,4%. Zaplanowane dochody
majatkowe w dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 077 — wplaty z tytutu odplatnego nabycia
prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w wysokosci
1 005 986 zI zostaty zrealizowane w wysokosci 1 196 578,10 zi, tj. 118,9%.

Stopien realizacji dochoddw zostal przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedlug
zrédel wraz ze wskaznikiem wykonania poszczeg6lnych rodzajéw dochoddw.

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 111 540 708,20 zt zostat
wykonany w wysokosci 101 391 201,84 z, tj. w 90,9%, w tym wydatki majatkowe ujgte po
stronie planu w tacznej wysokosci 25 848 424,19 zt wykonano w wysokosci 19 343 071,74 zt,
tj. w 74,8%.

Zarzad Powiatu, podobnie jak w przypadku wykonania dochodow, przedstawit
zroznicowany stopien wykonania wydatkow opisowo oraz w zestawieniu tabelarycznym,
w podziale na wydatki biezace oraz majgtkowe.

Na koniec roku 2018 wykonane dochody biezgce wyniosty 84 671 162,28 zl, natomiast
wykonane wydatki biezace stanowily kwote 82 048 130,10 zI. W odniesieniu do powyzszego
Skiad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione w sprawozdaniu dochody biezace oraz wydatki
biezace spetniaj relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze pomimo spetnienia na koniec roku 2018 ww. relacji
(wg danych wykonanych), w trakcie roku budzetowego doszto do naruszenia art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Ustalone na koniec trzeciego kwartatu 2018 r. (plan wg
sprawozdan budzetowych) przychody z tytutu wolnych $rodkow wyniosty 1286 522,73 zi
(kwota nie ulegla zmianie do kofica roku), natomiast dochody biezace wyniosty
82 186 317.36 zl, a wydatki biezace 82 450 597,49 zt. W dniu 11 grudnia 2018 r., Uchwalg
Zarzadu nr 6/2018 dokonano zmian w zakresie wydatkow, w wyniku ktérych, planowana kwota
wydatkéw biezacych ustalona zostata na poziomie 85676 790,01 zh. Biorac pod uwagg
planowane dochody biezace na ten dzien w kwocie 83 630 878,18 zt oraz wolne srodki
w kwocie 1286 522,73 zt (tacznie 84 917 400,91 zt) wydatki biezace przekroczyly sume
planowanych dochodéw biezacych i wolnych srodkéw co oznacza, ze naruszono art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Realizacja budzetu Powiatu Brzeskiego za 2018 rok zamknela si¢ deficytem
budzetowym w wysokosci 6 490 318,04 zi.

Uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu Nr 138/2019 z dnia 15 kwietnia 2019 r.



strona 3/4

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz
poreczen 1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego lgczna kwota zobowigzan
finansowych powiatu wg stanu na 31 grudnia 2018 r. wyniosta 15 745 000 zl. Relacja kwoty
zobowiagzan z ww. tytulow do wykonanych dochodéw ogédtem w kwocie 94 900 883,80 zt
wyniosta 16,6%.

Sklad Orzekajacy uwaza za celowe zaznaczenie, iz jak wynika ze sprawozdania
z wykonania planu finansowego za 2018 rok Brzeskiego Centrum Medycznego, na dzien 31
grudnia 2018 r. posiadal on zobowigzania w kwocie 11 855719,51 zl, w tym kwota
1697 313,41 zt z tytulu zaciagnigtych pozyczek oraz kwota 4207 396,58 zt z tytulu
zobowigzan wymagalnych. Podkre$li¢ nalezy, ze na koniec roku 2016 zobowigzania
wymagalne wynosity 2299 347,71 zl, na koniec roku 2017 r. zobowigzania wymagalne
wyniosly 3 563 825,62 zl. Powyzsze wskazuje, iz kwota zobowigzan wymagalnych
systematycznie wzrasta, co jest zjawiskiem niepokojacym.

Powyzsze potwierdzaja dane ze sprawozdania Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytulow
dluznych), w ktorym wykazywane sg m.in. zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek oraz
zobowigzania wymagalne wg warto$ci nominalnej. Ogoélna kwota zobowigzan podlegajaca
wykazaniu w tym sprawozdaniu (wg stanu na koniec IV kwartalu 2018 r.) wyniosta
5758 833,93 zl, z tego kwota 4 061 520,52 zI stanowila zobowigzania wymagalne. Jak wynika
ze sprawozdan Rb-Z sporzadzonych wg stanu na koniec [V kwartatu 2016 r. i 2017 r. kwota
zobowigzan wymagalnych systematycznie rosnie. W roku 2016 byta to kwota 2 133 107,39 z1,
w roku 2017 zobowigzania wymagalne podlegajace wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z wyniosty
3166 260,64 zl, a w roku 2018 kwota ta ulegla zwigkszeniu w poréwnaniu do roku 2017
o kwote 895 259,88 zt do wysokosci 4 061 520,52 zt (wzrost 0 28,3%).

Wskaza¢ przy tym nalezy, Zze wystgpienie zobowigzan wymagalnych w jednostce
organizacyjnej utworzonej przez powiat, moze wskazywac¢ na naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 2
1 3 ustawy o finansach publicznych bowiem wydatki publiczne tej jednostki powinny byé
dokonywane m.in.:

- w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan,

— w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Wystepowanie zobowigzan wymagalnych w Brzeskim Centrum Medycznym to
sytuacja utrzymujaca si¢ od kilku lat. Zastrzezenia Sktadu budzi w szczegdlnosci okolicznosé,
ze poziom zobowigzan BCM, w tym w szczegdlnosci zobowigzan wymagalnych w sposdb
drastyczny rosnie z roku na rok.

Sklad Orzekajgcy juz wielokrotnie podnosit te kwestic w opiniach, jak rowniez
sygnalizowal, ze sytuacja finansowa Brzeskiego Centrum Medycznego wymaga nie tylko
biezgcej analizy sytuacji finansowej SPZOZ ale i podjecia adekwatnych dziatan, bowiem
w sytuacji okre$lonej w odpowiednich uregulowaniach ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 22018 r., poz. 2190 z p6zn. zm.) przedmiotowe zobowigzania
moga stac¢ sie¢ zobowigzaniami powiatu.

Wskaza¢ nalezy, ze Rada Powiatu Brzeskiego uchwala nr XLIV/350/18 z dnia
25.10.2018 r. przyjeta kolejny program naprawczy BCM, w ktérym zaplanowano m.in. efekty
zwigzane z uzyskaniem oszczednosci do dnia 31.12.2019 r. w tgcznej kwocie 2 090 000 zi.
Majac na uwadze dane finansowe placoéwki, ,,planowane do uzyskania oszczednosci” nie
pokrywaja nawet w polowie cigzgcych na Brzeskim Centrum Medycznym na dzien
31.12.2018 r. zobowigzan wymagalnych.
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Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze wynik finansowy
za rok 2018 Brzeskiego Centrum Medycznego, przedstawiony w sprawozdaniu byt ujemny
i wyniést 2716 771,68 zt (w roku 2017 wynik finansowy takze byl ujemny i wynidst
1 884 312,53 z1).

W roku 2018 Powiat Brzeski przekazat kwote 449 357,17 zt (135 000 zt w roku 2017 )
na pokrycie ujemnego wyniku finansowego samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej.

Majac na wzgledzie wskazane powyze] zastrzezenia zwigzane m.in. z sytuacja
finansowg Brzeskiego Centrum Medycznego, ktdra w bezposredni sposéb rzutuje na stabilnosé
finansowg Powiatu Brzeskiego, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
e e
Aleksandra Bieniaszewska
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