RP.0003. '_/5 20 /q (znak sprawy nadaje biuro rady przekazujqc staroscie)

KOLNICA 27.03.2019r.
(miejscowosé, data podpisania)

POTWIERDZENIE WPLYWU ~ Starosta Powiatu Brzeskiego

za posrednictwem Przewodniczgcego
Rady Powiatu Brzeskiego

INTERPELACJA RADNEGO

Na podstawie art.21 ust. 9-13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r o samorzadzie powia-

towym skladam na pi§mie
Interpelacje.

W dniu 27.02.2019r. Zlozytem interpelacje, gdzie w punkcie 5 zadalem nastepujace pytanie:
Dlaczego w budzecie Powiatu Brzeskiego nie wprowadzono zmian zwigzanych z powolaniem
etatowego cztonka zarzadu? W zwiazku z lakoniczng odpowiedzia cytuje ,, Nie ma potrzeby
wprowadzania zmian w budzecie, poniewaz §rodki s juz zabezpieczone w wydatkach,
ktore nie zostang poniesione w zwiazku z reorganizacjy” pytam:
1. Na czym polegata zmiana w strukturach organizacyjnych starostwa wiacznie ze zmianami
personalnymi?
2. Jakie oszczednosci w skali roku ta reorganizacja przyniesie?

3. Ile z tych oszczednosci pochtonie utrzymanie etatowego czlonka zarzadu?
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Starostwo Powiatowe w Brzegu
Wydziat Organizacyjno-Prawny
; ul. Robotnicza 20, 49-300 Brzeg

SR & | tel. (+48) 77 444 79 32 lub 77 444 79 00
&/ e-mail: organizacyjny@brzeg-powiat.pl
www.brzeg-powiat.pl
powiat.brzeski.opolski.sisco.info

RP.0003.13.2019 Brzeg, 11 kwietnia 2019 r.

Pan
Tomasz Réza
Radny Rady Powiatu Brzeskiego

Na podstawie art. 21 ust. 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 511), odpowiadajac na pisemna interpelacje RP.0003.13.2019 ozna-
czong datg 27.03.2019, uprzejmie odpowiadam.

Radny zarzuca lakonicznosé poprzedniej odpowiedzi, tymczasem odpowiadata ona

zakresowi Pana wezesniejszego pytania. W odpowiedzi wskazano wéwczas, ze brak dodatkowych
kosztéw zatrudnienia etatowego czlonka zarzqdu wynika z zabezpieczenia w wydatkach, ktére
nie zostana poniesione w zwigzku z reorganizacjq. Nalezy zaznaczy¢ w pierwszej kolejnosci,
ze ,reorganizacja” oznacza nie tylko »restrukturyzacje” — zmiany w , strukturze” (nazwach
i liczbie) komoérek organizacyjnych i stanowisk pracy (petnigcych je oséb) w starostwie.
Zmiany to réwniez usprawnienie i racjonalizacja celéw i sposobu ich realizacji, przy wzajemnej
gradacji mozliwosci i potrzeb. Reorganizacja wymaga wickszego nadzoru na ctapie wdrazania,
ale nie jest celem samym w sobie. Umozliwi efektywniejsze zarzadzanie podmiotem.

Zgodnie z literalnym brzmieniem marcowej interpelacji Radnego, w zakresie struktury,
Juz dokonane zmiany przez Zarzad Powiatu nowej kadencji obejmuja — chronologicznie w pierwszej
kolejnodei — likwidacj¢ z uplywem 31.12.2018 zbednego drugiego stanowiska w Zespole
Kontroli. Zdublowane stanowisko sztucznie i tylko na pismie przesunieto w ostatnim dniu
kadencji poprzedniego Starosty ze zlikwidowanego ponad rok wezesniej stanowiska zastgpcy

naczelnika Wydziatu Finansowo-Budzetowego, mimo ze nie przygotowano fizycznie stano-
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wiska pracy, a z przyczyn niezaleznych od pracodawcy, pracownik nie rozpoczat $wiadczenia
pracy. Likwidacja stanowiska uchronita starostwo przed ponoszeniem kosztu tego zbednego
zatrudnienia.

W drugim etapie, reorganizacja od 18.02.2019 objeta usprawnienia wynikajace
z probleméw w rozdzieleniu dotychczasowej obstugi niektérych spraw. Mianowicie, stanowisko
Rzecznika Prasowego funkcjonowato dotad poza Wydzialem Promocji mimo zbieznosci zadan.
Wydziat Promocji dotad obstugiwat imprezy powiatowe oraz pozostalg dziatalnos¢ kulturalng
i informacyjna. Nie uwzglednial natomiast potencjatu powiatowych zabytkow (odrgbny samodzielny
Powiatowy Konserwator Zabytkéw) oraz pokrewnej dzialalnosci sportowej (dotgd w Wydziale
Oswiaty i Sportu). Do zakresu promocji w poprzednich kadencjach dotaczono za$ (w Wydziale
Rozwoju i Promocji) pozyskiwanie funduszy zewnetrznych (w tym unijnych) na inwestycje
infrastrukturalne uzytecznosci publicznej i strategie rozwoju powiatu (Wydziat Rozwoju), choé
juz bez zwigzku z dziedzing kultury. W dziedzinie rozwoju brakowato z kolei odpowiednio
sprawnej wspolpracy w zakresie zaméwiefi publicznych (dotgd w Wydziale Organizacyjno-
-Prawnym) oraz w realizacji inwestycji (Wydziat Inwestycji i Remontéw). Stad, zlikwidowano
stanowisko Rzecznika Prasowego otaz Wydzial Rozwoju i Promocji, a odpowiednie czesci pota-
czono w Wydziat Kultury i Sportu oraz Wydziat Inwestycji i Rozwoju. Przeniesiono je w zwigzku
z tym pomigdzy poszczegdlnymi budynkami starostwa dla sprawniejszej wspdlpracy, réwniez
w celu zintensyfikowania wspdlpracy przy inwestycjach szkolnych ze zlokalizowanym teraz
obok siebie Wydziatem Oswiaty.

Odrebne dotad od siebie stanowisko Audytora Wewnetrznego oraz Zespoét Kontroli
skonsolidowano w strukturze w ramach Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli ze wzgledu
na wspotpracg i korzystne skutki wspierania si¢ audytorskiej i kontrolerskiej metodyki pracy.
Stanowiska te w obrebie Biura sa réwnorzedne, podlegle bezposrednio staroécie.

Na stanowiskach ds. zaméwiefi publicznych dostrzezono potencjat do udoskonalenia
zasad wspélpracy. Nie tylko bowiem od oséb wykonujacych skomplikowane procedury
1tryby zaméwiefi wymagana jest wysoce specjalistyczna wiedza, lecz wobec duzej odpowie-
dzialnosci, specyficznych ryzyk i skutkow podejmowanych czynnosci, réwniez od osoby
bezposrednio nadzorujgcej takie zadania i kompetencje. Wymogto to nie tylko wyodrebnienie
z Wydziatu Organizacyjno-Prawnego dotychczasowych 2 stanowisk do nowego Biura Zamo-
wieh Publicznych (ktore zajmuja te same osoby, co dotychczas), lecz réwniez wprowadzenie

dodatkowego nadzoru i wyznaczenie kierownika biura. Dodatkowo przemawiajg za tym
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réwniez trudnosci, jakie w przeszlosci doprowadzily Starostwo Powiatowe w Brzegu do prawo-
mocnego wyroku skazujgcego bylego Sekretarza Powiatu Brzeskiego za przestgpstwo zwiazane

wiasnie z zaméwieniami publicznymi.

W kolejnym etapie reorganizacji, dla ulatwienia klientom starostwa sktadania przesyltek
wplywajacych oraz usprawnienia i zabezpieczenia obiegu dokumentéw pomiedzy lokalizacjami,
w chwili odpowiadania na interpelacj¢ od 01.04.2019 trwa uruchamianie nowe;j lokalizacji
punktu kancelaryjnego — Kancelarii Ogodlnej przy ul. Kard. Wyszyfiskiego 23 w Brzegu.
W zwigzku z tym i potrzebg zastgpowalnosci, dotychczasowe wszystkie waskie stanowiska
kancelaryjne przy ul. Robotniczej 20 (w tym Sekretariatu Starosty) przeksztatlcono w stanowiska
ds. kancelaryjnych i przeniesiono dwie osoby do nowej lokalizacji przy ul. Kard. Wyszyi-
skiego 23.

Dla wzmocnienia nadzoru nad wazng lokalizacjg starostwa, od konfica marca 2019 r.
zmieniono réwniez lokalizacje stanowiska Sekretarza Powiatu na ul. Kard. Wyszynskiego 23
w Brzegu.

Wobec ustania stosunku pracy na dotad dwuosobowym stanowisku kierowcy samochodu
osobowego i jednoczesnie robotnika gospodarczego W zwigzku z przejéciem na emeryture,
po faktycznej optymalizacji zasad podrézy stuzbowych i wykorzystania pojazdéw do celéw
shuzbowych, stwierdzono zbedno$é zatrudniania drugiego pracownika na takim faczonym
stanowisku pracy i zredukowano liczbe etatéw do jednego.

Nie s3 to ostatnie mozliwe zmiany, kolejne sg w fazie analiz lub wdrozenia, ale na zbyt

wezesnych etapach, by udziela¢ wigzgcej ostatecznej odpowiedzi w ramach interpelacji.

Zmiany w strukturze powoduja zmiany personalne, natomiast nie wszystkie stanowig
utworzenie nowych lub likwidacje dotychczasowych stanowisk. Wickszo$¢ z nich nastepuje
bez wplywu na liczbe etatow poprzez przeksztalcenie (przeniesienie, zmiang, wyodrebnienie)
dotychczasowych stanowisk. Biorac to pod uwagg, stanowiska w Biurze Audytu Wewngtrznego
i Kontroli, Biurze Zaméwien Publicznych, niekierownicze stanowiska w Wydziale Kultury
i Sportu czy w nowej Kancelarii Ogolnej przy ul. Kard. Wyszytiskiego 23 — nie s3 nowymi
stanowiskami, nie zostaly stworzone (tylko przeksztatcone), nie zwigkszyly zatrudnienia.

Bezposrednio personalnie dotychczasowa reorganizacja skutkuje utworzeniem 1 stanowiska

(naczelnika nowego Wydziatu Kultury i Sportu) oraz likwidacjg pigciu stanowisk zajmowanych
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przez 6 osob: (1) w Zespole Kontroli przez wczesniejszego zastgpce naczelnika Wydziatu
Finansowo-Budzetowego; (2) Rzecznika Prasowego; (3) stanowiska ds. sportu w Wydziale
Oswiaty; (4) jednego kierowcy samochodu osobowego i jednoczednie robotnika gospodarczego;
(5) naczelnika likwidowanego Wydziatu Rozwoju i Promociji, ktére w nowej strukturze jest
bezprzedmiotowe; (6) a ktérego zatrudniono na stanowisku Jjuz zajmowanym przez drugiego
(wezedniejszego) naczelnika tego wydziatu, przebywajacego na wieloletnim urlopie bezptatnym;
stosunek pracy obu tych Os6b ustat lub koriczy sie.

Personalnie, dlugotrwale nicobecny (usprawiedliwiony) jest jeden naczelnik wydziah,

a na naczelnika kolejnego wydziatu trwa konkurs wobec rozwigzania stosunku pracy.

Zmiany organizacyjne dotycza réwniez, jesli nie przede wszystkim, funkcjonowania
starostwa i powiatowych jednostek poza samg strukturg, w takich dziedzinach jak:

— znaczne ograniczenie zaplanowanego (przez wladze poprzedniej kadencji) gruntownego
odswiezenia pomieszczen, wyposazenia i sprzetu dla wiadz nowej kadencji,

— zmniejszanie liczby i kosztéw podrézy stuzbowych,

— przejrzyste uzywanie samochodéw starostwa do celow stuzbowych,

— rozliczanie mienia powierzonego, w tym floty telefonéw,

— efektywno$¢ wydatkéw na media, w tym prase,

— nadzér nad inwestycjami oswiatowymi,

— kontrola zarzadcza (zniesienie certyfikacji systemu ISO 9001),

— wdrazane zmiany obiegu dokumentacji pomiedzy budynkami,

— analizowane wdrozenie terminali ptatniczych dla klientéw w wydziatach,

— planowane zwigkszenie liczby wysylek do podmiotéw publicznych tylko przez ePUAP,

— planowane (po 6 latach) dokonczenie wdrozenia podstawowego systemu kancelaryj-
nego elektronicznego zarzadzania dokumentacija (EZD),

— analizowane koszty najmu floty urzadzen typu: ksero, drukarka, skaner,

— analizowane koszty dozoru oraz sprzatania,

— przywrécenie zasady wspélodpowiedzialnosci za pisma,

— itp.

Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze Zarzad Powiatu Brzeskiego jeszcze nie zakonczyt

wszystkich zmian organizacyjnych, jakie rozwaza dla usprawnienia i zracjonalizowania funk-
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cjonowania Powiatu Brzeskiego, w tym jego jednostek organizacyjnych oraz komérek organi-
zacyjnych Starostwa Powiatowego w Brzegu. W zwigzku z nabywaniem uprawnien
emerytalnych przez niektérych zatrudnionych, naturalne wydaje sie wykorzystanie sposob-
nosci do przeanalizowania podzialéw obowiazkéw i mozliwoséci unikania zbgdnego mnozenia
stanowisk w strukturze. W przyszfosci ulatwi elektronizacje i usprawni obstuge klientow
starostwa i powiatowych jednostek. Jednakze ostateczny zakres zmian, czas wdrozenia oraz
spodziewane oszczednosci zalezg od wielu zmiennych czynnikéw, ktérych nie da si¢ zamkng¢
w roku 2019, a skutki finansowe beda odczuwalne zwlaszcza na koniec dopiero rozpoczgtej

kadencji.

Ad 2 Jakie oszczednos$ei w skali roku ta reorganizacja przyniesie?

Poniewaz zmiany, jak i rok kalendarzowy, dopiero trwaja, prognozowanie kwot
oszczgdnosci przy tak wielu czynnikach obarczone bytoby duzym rzgdem zmiennosci.

Dlatego nie mozna udzieli¢ odpowiedzi w czasie biezacym.

Ad 3 ile z tveh oszczednosci pochlonie utrzymanie etatoweso czlonka zarz du?

Z podobnych jak wyzej przyczyn, ustalanie tych proporcji jest przedwczesne.

Otrzymuja:
1) Przewodniczgcy Rady Powiatu Brzeskiego (do wiadomosci) + Biuro Rady Powiatu (oryginat ad acta);
2) adresat (za posrednictwem Biura Rady Powiatu);
3) Wydziat Organizacyjno-Prawny (kopia robocza niearchiwalna kat. Be).

Opracowal Maciej Rog 11.04.2019\\(“5
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