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- do zamieszczenia w BIP-

Zawiadomienie o uniewaznieniu postgpowania

dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zadanie pn.
»E-szpital — stworzenie cyfrowego systemu informacji telemedycznej, gromadzenia,
przetwarzania, archiwizacji danych dla Brzeskiego Centrum Medycznego w Brzegu” —
drugie postepowanie

Dzialajac na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 7 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamé6wien publicznych (Dz. U. 2017 1, poz. 1579, 2018), zwanej dalej ,,ustawg”
Zamawiajacy informuje, Ze postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na powyzsze
zadanie zostalo uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy, tj. Zamawiajgcy
uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli postgpowanie obarczone jest
niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajgeq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Uzasadnienie

Zamawiajacy w dniu 19.02.2018r. podpisal umowe z Wojewddztwem Opolskim,
reprezentowanym przez Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego o dofinansowanie projektu
~E-szpital — stworzenie cyfrowego systemu informacji telemedycznej, gromadzenia,
przetwarzania, archiwizacji danych dla Brzeskiego Centrum Medycznego w Brzegu”.
Przedmiotem projektu jest stworzenie cyfrowego systemu informacji telemedyczne;j,
gromadzenia, przetwarzania, archiwizacji danych dla Brzeskiego Centrum Medycznego, wraz
z wprowadzeniem portalu medycznego udostepniajacego e-ustugi publiczne z obszaru
zdrowia. Powyzsze, zgodnie z projektem, musi byé osiagniete przez zakup nowoczesnego
sprze¢tu informatycznego (w tym stworzenie przestrzeni dyskowej serwerowni WYNOSZ3cej
96,9 TB), uruchomienie 4 systeméw teleinformatycznych (szpitalny, radiologiczny,
laboratoryjny i portal medyczny) i wdrozenie 6 e-ustug: 5 e-ustug na 4 poziomie e-dojrzatosci
skierowanych do pacjentéw (rejestracja na wizyte; przypomnienie SMS/e-mail o terminie
wizyty lekarskiej lub badania; uzyskiwanie dokumentacii medycznej przez pacjenta;
zarzgdzanie kolejkami pacjentow; elektroniczna ksigzeczka nadci$nieniowca) oraz 1 e-ustuge
na 3 poziomie e-dojrzalosci skierowanej do kontrahentéw (udostegpnienie dokumentacji
medycznej innej placowce).

Dnia 11 wrzesnia 2018 r., Zamawiajacy wszczal postgpowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego przekazujac ogloszenie o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. W
dniu 13 wrzesnia 2018 r. ogloszenie o zaméwieniu zostalo opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej i zgodnie z art. 42 ustawy w tym samym dniu, na stronie
internetowej zamawiajacego — w Biuletynie Informacji Publicznej, zostala zamieszczona
specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia wraz z zalacznikami. Zgodnie z opisem
przedmiotu zaméwienia, Zamawiajacy wymagat m.in. wdrozenia e-ustug w ramach ktorych
wymagano migracji danych z czesci administracyjnej, posiadanej juz przez Zamawiajacego,
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do systemu zamawianego w przedmiotowym przetargu. Jednoczesnie, Zamawiajacy wymagat
harmonizacji i normalizacji danych przeniesionych z aktualnie eksploatowanych systeméw do
wymagan integralnosciowych baz danych wdrozonych systeméw. Termin realizacji
zamowienia, obejmujacego rdwniez dostawe, instalacje, konfiguracje i uruchomienie sprzetu
informatycznego z oprogramowaniem oraz przeszkolenie 320 oséb w zakresie obstugi
wdrozonych systeméw, wyznaczono do dnia 28 lutego 2019 r.

W dniu 24 wrzesnia 2018 r., zostalo wniesione odwotanie, w ktérym zarzucono
Zamawiajacemu naruszenie art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy, poprzez
opisanie przedmiotu zaméwienia w zakresie procesu migracji danych i integracji systemu
posiadanego z systemem nowo wdrozonym w sposob obcigzajacy przysziego Wykonawce
nadmiernymi kosztami, bez przekazania niezbednej dokumentacji technicznej i kodow
zrédtowych do przeprowadzenia wymaganych opisem proceséw.

Zamawiajgcy po przeanalizowaniu zgloszonych przez Odwotujacego zarzutéw oraz
argumentow sformulowanych w uzasadnieniu ztozonego odwolania, uznal, ze zastuguja one
na uwzglednienie w catosci. Tym samym, uznajgc odwolanie, Zamawiajacy byt zobowigzany
i dokonal zmiany tresci SIWZ, upubliczniajac w dniu 05.10.2018r. na stronic BIP
zmodyfikowane dokumenty przetargowe a termin realizacji zamdwienia Zamawiajacy
okreslit na 6 miesigcy od dnia podpisania umowy.

Dnia 09 pazdziernika 2018 r. do zamawiajacego wplyneto kolejne pismo od innego
wykonawcy wskazujgce, ze dokonane dnia 05 pazdziernika 2018 r. zmiany tresci SIWZ,
polegajace na rezygnacji z dopuszczenia mozliwosci wymiany Oprogramowania
Administracyjnego oraz pozostawienie tylko mozliwosci integracji dostarczonego systemu
czgsci medycznej HIS z oprogramowaniem czeéci administracyjnej zainstalowanym u
zamawiajacego, znacznie ograniczajg konkurencje. Jednoczesnie wnoszono o rezygnacj¢ z
wymogu integracji dostarczonego oprogramowania czesci medycznej HIS z posiadanym
oprogramowaniem czgsci administracyjnej lub rezygnacje z obcigzania Wykonawcy kosztami
integracji.

Zamawiajacy istotnie nie dysponuje odpowiednia dokumentacjg techniczng oraz
kodami Zrédlowymi, wymaganymi do migracji i integracji systeméw niezbednych do
prawidiowego zrealizowania zamdéwienia, stanowi wade prowadzonego postgpowania i zadna
modyfikacja SIWZ nie umozliwi zrealizowania wymaganych zatozen projektu, poniewaz
Wykonawcey beda dazy¢ do rozwigzan ograniczonych tylko do wykonania czesci zadan
opisanych w dokumentacji przetargowej. Nalezy réwniez podkreslié, ze specjalistyczna
wiedza posiadana przez Wykonawcéw i prezentowana w odwotaniu i pytaniach, prowadzi do
rozbieznych, nawzajem wykluczajacych sie rozwigzan, w zaden sposob nie umozliwiajacych
wprowadzenie modyfikacji w dokumentach przetargowych, tym samym spelnienia zasady
okreslonej w art. 38 ust 4 zd. 1 ustawy Pzp. Ma natomiast wspolny 1 bezsporny element,
zwigzany z koniecznoscig przeanalizowania i przeprowadzenia audytu posiadanego systemu,
wraz z precyzyjnym okresleniem rodzaju dokumentéw i zakresu kodéw zrodtowych, ktore
muszg by¢ posiadane przez Zamawiajgcego i przekazane Wykonawcy w celu prawidlowego
wykonania zamowienia. Dopiero  dysponujac kompletem niezbednych informacii,
Zamawiajacy bedzie mogt opisa¢ przedmiot zaméwienia zgodnie z art. 29 ustawy Pzp i
oglosi¢ postepowanic w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.
Potwierdza to orzeczenie KIO z dnia 10 kwietnia 2014r. (KIO 616/14) podkreslajace, ze
~POwyzsze (z uwagi na wadliwy opis) mozna wiec uznaé za wade postgpowania majgca
wplyw na jego wynik. Opis przedmiotu zaméwienia powinien by¢ bowiem dokonany w
sposob jednoznaczny i wyczerpujacy z uwzglednieniem potrzeb zamawiajacego. Precyzyjne
opisanic przedmiotu zamdéwienia ma zapobicc w przysztosci ewentualnej réznicy zdan
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migdzy stronami umowy, tj. zamawiajacym a wykonawca w toku realizacji przedmiotu
zamowienia (...)’.

Wobec powyzszego, wystapit zwiazek przyczynowy pomiedzy zaistnials wada a
niemoznoscig w przyszlosci zawarcia umowy. Zamawiajacy Swiadomy skutkéw zaistnialej
sytuacji ma mozliwo$¢ niedopuszczenia do zawarcia takiej umowy poprzez uniewaznienie
postgpowania, w razie stwierdzenia, ze postgpowanie jest obarczone niemozliwg do usuniecia
wadg majacg wplyw na zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamo6wienia publicznego. Takie postgpowanie Zamawiajacego zapobiegnie szkodom, jakie
moga powsta¢ w zwigzku z wykonaniem lub czgsciowym wykonaniem umowy tj. brakiem
migracji i integracji systemow. W przeciwnym razie powstala wada skutkowataby
naruszeniem przez Zamawiajacego przepisow ustawy, ktére mogltoby mieé istotny wplyw na
wynik postgpowania. Nadto za taka decyzja Zamawiajgcego przemawiajg rowniez wzgledy
ekonomiki postgpowania. Wprowadzenie kolejnych zmian w opisie, wynikajacych ze
sprzecznych stanowisk Wykonawcow, przy braku dokumentéw i kodéw zrédlowych
posiadanego systemu, jedynie wydluzy postepowanie, ale poprowadzi do identycznego
skutku prawnego, czyli jego uniewaznienia. Nie ma w tym przypadku znaczenia, ze moze
zosta¢ zlozona oferta przez Wykonawcg, ktéry zaakceptuje wprowadzone przez
Zamawiajacego modyfikacje w OPZ. Wskazuje na to wyrok Sadu Okregowego w Zielonej
Goérze z dnia z 13 maja 2005 r. (sygn. IT Ca 109/05.) ,, to, iz inny wykonawca sktada oferte
zgodng z zalozeniem zamawiajacego nie ma znaczenia, albowiem wystarczy, ze okreslenie
przedmiotu zaméwienia moglo wprowadzié w blad jakiegokolwiek wykonawce”.

Podsumowujgc, nalezy wskaza¢, iz uniewaznienie postepowania na obecnym etapie jest
zgodne z obowigzujacymi przepisami, poniewaz w przedmiotowym postepowaniu wystgpily
tacznie trzy przestanki: 1) naruszenie przepisow ustawy przez zamawiajacego, ktdre mialo
lub moglo mie¢ wpltyw na wynik postgpowania, 2) nieusuwalny charakter tego naruszenia,
3) naruszenie musi powodowa¢ niemoznos¢ zawarcia waznej umowy (Wyrok KIO z dnia
2] wrzesnia 2010 r., sygn. akt: KIO/UZP 1945/10). Prawidtowosé decyzji potwierdzaja
orzeczenia K10, zawierajgce analogiczne lub podobne sytuacje:

»Przepis art. 93 ust. 1 pkt 7 p.z.p., nakazuje zamawiajgcemu uniewaznienie postepowania,
Jjezeli jest ono obarczone niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcq zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Pomiedzy wadg
a niemoznosciq zawarcia waznej umowy musi istnie¢ normalny zwigzek przyczynowy. Wadg
w rozumieniu tego przepisu jest nieusuwalna wada postepowania o udzielenie zamdwienia,
kiora wywiera tak istotny wplyw na umowe w sprawie zamdwienia publicznego, ze powoduje
Jej bezwzgledng niewaznos$é ab initio, a tym samym prawng bezskutecznosé.” (z uzasadnienia
wyroku KIO z dnia 12 listopada 2014 roku sygn. akt: KIO 2200/14; KIO 2208/14; KIO
2212/14

Wobec powyzszego w prowadzonym postepowaniu na stworzenie cyfrowego systemu
informacji telemedycznej, gromadzenia przetwarzania, archiwizacji danych dla Brzeskiego
Centrum Medycznego w Brzegu, stwierdzono, ze postepowanie obarczone jest niemozliwg do
usuni¢cia wadg uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego. Zamawiajacy podejmujgc decyzje o uniewaznieniu post¢powania
przetargowego dokonal wyjatkowo szczegblowej analizy ziszczenia sie przestanek
okreslonych w art. 93 ust. 1 pkt 7 i postanowit jak na wstepie.
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