REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwatla Nr 429/2018

z dnia 28 wrzesnia 2018 r. Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaciggniecia kredytu
przez Powiat Brzeski

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U. z 2016 r., poz. 561) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aleksandra Bieniaszewska - przewodniczgca
2. Grzegorz Czarmocki
3. Magdalena Przybylska

w przedmiocie mozliwosci sptaty planowanego do zaciagnigcia w roku 2018 przez Powiat
Brzeski kredytu w wysokosci 16 000 000 zt

opiniuje z uwagami mozliwos¢ splaty ww. kredytu
Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wplynal wniosek o wydanie opinii

o mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego planowanego do zaciggnigcia w roku 2018 w

wysokosci 16 000 000 zi.

Dokonujac oceny sytuacji finansowej Powiatu uwzgledniono wielkosci okreslone m.in. w:

— uchwale nr XXXVI/281/17 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwaly budzetowej Powiatu Brzeskiego na rok 2018 (z p6zn. zm.),

— uchwale nr XXXVI1/280/17 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (z pdzn. zm.),

— uchwale nr XLII/336/2018 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego,

- informacji o zobowigzaniach finansowych Powiatu na dzien 31.08.2018 r. oraz informacji
0 zobowigzaniach planowanych do zaciagnigcia.

W tym stanie Sk}ad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:

1. Rada Powiatu uchwala nr XLII/336/2018 z dnia 17 sierpnia 2018 r. postanowila zaciagnac
kredyt dlugoterminowy w wysokosci 16 000 000 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu powiatu w roku 2018. Zgodnie z uchwala, sptata kredytu
przez Powiat Brzeski nastapi w latach 2020-2032.

2. Rada Powiatu uchwatg nr XXXVI/281/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu na rok 2018 r. (ze zm.) zaplanowala m.in. przychody w kwocie
16 000 000 zt z tytuhu planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek (§ 952 klasyfikacji
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budzetowej). Ponadto, jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej, Powiat zaplanowat
w roku 2019 przychody z tytulu kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych
w kwocie 6 000 000 zt (kolumna 4.3).

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

. Z przedlozonego dokumentu pn. ,,Zobowigzania finansowe powiatu” wynika, 12z na dzien
31.08.2018 r. Powiat posiadat zadluzenie w kwocie 7 830 000 zi, natomiast zgodnie
z danymi zawartymi w uchwale nr XXXVI/280/17 Rady Powiatu z dnia 21.12.2017 r. w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (ze zm.), przewidywana kwota dlugu
na dzien 31.12.2018 r. wyniesie 22 745 000 zt, dtug powiatu bedzie stanowic¢ 23,4%
planowanych dochodéw ogdétem.

. W latach splaty kredytu Powiat spelnia relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jak réwniez mozna stwierdzi¢, ze Powiat jest
w stanie pokryé biezace wydatki z biezacych dochoddw.

Powiat Brzeski na rok 2018 zaplanowal dochody ze sprzedazy mienia (rozdziat 70005,
paragraf 0770) w wysokosci 736 850 zi. Jak wynika ze sprawozdan budzetowych
sporzadzonych od poczatku roku do 30 czerweca 2018 r. dochody z tego tytulu wykonano w
kwocie 385 625,50 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz planowane w uchwale budzetowe;j
oraz wieloletniej prognozie finansowej wielkosci, w tym dochody ze sprzedazy majatku,
majg istotny wplyw na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, umozliwiajgcej zgodne z prawem uchwalenie
budzetu w latach przysztych. Wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku, w tym
w szczegolnosei w latach 2018-2019 zaplanowanych w wieloletniej prognozie finansowej
odpowiednio w kwotach 741 850 zt oraz 965 335 zt bedzie miato istotny wplyw na relacje
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach. Nalezy zaznaczy¢, ze w roku
2020 réznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowigzan (obliczonym
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy) a wskaznikiem
planowanej tacznej kwoty sptaty zobowiazan (po uwzglgdnieniu wylgczen) wynosi
zaledwie 0,02%, w roku 2021 réznica ta wynosi 0,04%, a w roku 2024 jedynie 0,01%
(zmiana wieloletniej prognozy finansowej z dnia 17.08.2018 r.).

Oceniajgc mozliwos¢ sptaty kredytu przez Powiat Brzeski nalezy takze odnie$é si¢ do
sytuacji finansowej Brzeskiego Centrum Medycznego jako jednostki Powiatu. Jak wynika
ze sprawozdania Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poreczen
1 gwarancji) Brzeskiego Centrum Medycznego, na dzien 30 czerwca 2018 r. ogélna kwota
zobowigzan wykazana w tym sprawozdaniu wyniosta 4 741 453,36 zl, z tego kwota
2 847 548,30 zt stanowila zobowigzania wymagalne.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wystapienie zobowigzan wymagalnych w jednostce
utworzonej przez powiat, moze wskazywaé na naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych bowiem wydatki publiczne tej jednostki powinny by¢ dokonywane
m.in.:

— W sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,

— w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Wystepowanie zobowigzan wymagalnych w Brzeskim Centrum Medycznym to sytuacja nie
jednorazowa lecz niestety utrzymujaca sie od kilku lat. Zdaniem Sktadu Orzekajacego
zagadnienie, o ktorym mowa powyzej, wymaga biezgcego monitorowania sytuacji
finansowej Brzeskiego Centrum Medycznego i podjecia adekwatnych dziatan, bowiem
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w sytuacji okreslonej w odpowiednich uregulowaniach ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci lecznicze] (Dz. U. z 2018 r., poz. 160 z pozn. zm.) przedmiotowe
zobowigzania moga stac si¢ zobowigzaniami Powiatu.

W tym stanie Skfad Orzekajacy postanawiajgc jak w sentencji akcentuje, iz mozliwos¢
splaty planowanego do zaciggniecia kredytu dlugoterminowego warunkowana jest realizacja
dochodéow 1 wydatkow oraz przychodéw i1 rozchodéw na poziomie zawartym w wieloletniej
prognozie finansowej.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Mwde suohe

Aleksandra Bieniaszewska
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