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Rl o 2

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU
Uchwala Nr 292/2018

2 dnia 26 czerwea 2018 r. Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu planowanych do wyemitowania obligacji przez
Powiat Brzeski

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — DzU. z 2016 1., poz. 561) Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aleksandra Bieniaszewska - przewodniczgea
2. Grzegorz Czarnocki
3. Ewelina Kurzydio

w przedmiocie mozliwoéci wykupu planowanych do wyemitowania w latach 2018-2019 przez
Powiat Brzeski obligacji komunalnych w lacznej kwocie 22 000 000 zi

opiniuje z uwagami mozliwosé wykupu ww. obligacji
Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wptyngt wniosek o wydanie opinii

o mozliwosci wykupu planowanych do emisji w latach 2018-2019 obligacji w lgcznej kwocie

22000 000 zt.

Dokonujac oceny sytuacji finansowej Powiatu uwzgledniono wielkosci okreslone m.in. w:

- uchwale nr XXXV1/281/17 Rady Powiatu Brzeskiego 2 dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Powiatu Brzeskiego na rok 2018 (z péZn. zm.),

~ uchwale nr XXX V1/280/17 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (z péin. zm.),

- uchwale nr XXX1IX/310/18 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- pismie Starosty nr Fn.3022.1.16.2018 z dnia 18.06.2018r,,

- informacji o zobowigzaniach finansowych Powiatu na dziest 30.04.2018 1. oraz informacji
o zobowigzaniach planowanych do zaciagnigcia.

W tym stanie Skiad Orzekajgcy ustalil, co nastgpuje:

1. Rada Powiatu uchwatg nr XXXIX/310/18 z dnia 26 kwietnia 2018 1. postanowila o emisji
22000 sztuk obligacji o wartodci nonunalnej 1000 zt kazda, na igczng kwotg
22 000 000 zi. Obligacje zostang wyemitowane w latach 2018-2019, z tego w roku 2018 na
kwotg 16.000 000 zi, a w roku 2019 na kwoig 6 000000 zt. Celem emisji obligacji jest
splata wezedniej zaciagnictych zobowigzan z tytuly emisji papieréw wartosciowych
i kredytéw oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu, wynikajacego z
koniecznodci poniesienia wydatkéw zwigzanych z finansowaniem inwestycji, w tym
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inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej, ochrony zdrowia i termomodernizacii
obiektéw uzytecznodci publicznej. Zgodnie z uchwala, wykup obligacji przez Powiat
Brzeski nastgpi w latach 2020-2032.

. Rada Powiatu uchwatg nr XXX V1/281/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu na rok 2018 r. (ze zm.) zaplanowala m.in, przychody w kwocie
16 000 000 zt z tytutu planowanych do sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931
klasyfikacji budzetowej). Ponadto w wieloletniej prognozie finansowej Powiat zaplanowat
w roku 2019 przychody z tytulu kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych
w kwocie 6 000 000 zi,

Wobec powyzszego Skiad Orzekajgey stwierdzit, co nastgpuje:

. Z przedlozonego dokumentu pn. ,,Zobowigzania finansowe powiatu” wynika, iz na dzien
30.04.2018 r. Powiat posiadal zadluzenie w kwocie 7 830 000 z}, natomiast zgodnie
z danymi zawartymi w uchwale nr XXXVI/280/17 Rady Powiatu z dnia 21.12.2017 r. w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (ze zm.), przewidywana kwota dtugu
na dzieh 31.12.2018 r. wyniesie 23 430 000 21, tym samym diug powiatu wzrosnie o 199%
i bedzie stanowié 26,7% planowanych dochodéw ogétem.

. W latach wykupu obligacji Powiat spelnia relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jak réwniez mozna stwierdzié, ze Powiat jest
w stanie pokry¢ biezgee wydatki z biezgcych dochodéw.

Powiat Brzeski na rok 2018 zaplanowat dochody ze sprzedazy majgtku w wysokodcei
741 850 21. Jak wynika z pisma Starosty, na dzien 31.05.2018 r. dochody z tego tytulu
wykonano w kwocie 386 346,90 zl. Ponadto, w trakcie procedury jest sprzedaz czgsci
nieruchomosci przy ul. Robotniczej 12, ktérej wycena wynosi 480 000 zl.

W odniesieniu do powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje, iz planowane w uchwale
budzetowej oraz wieloletniej prognozie finansowej wielkodci, w tym dochody ze sprzedazy
majatku maja istotny wplyw na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, umozliwiajgeej zgodne z prawem uchwalenie
budzetu w latach przysziych. Wykonanie dochoddw ze sprzedazy majatku, w tym w
szczegblnosei w latach 2018-2019 zaplanowanych odpowiednio w kwotach 741 850 zt oraz
965 335 zt bedzie miato wplyw na relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
kolejnych latach. Nale2y zaznaczyé, ze w roku 2020 réznica pomigdzy dopuszezalnym
wskaznikiem spiaty zobowigzan (obliczonym w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy) a wskaznikiem planowanej igcznej kwoty splaty
zobowigzafi (po uwzglednieniu wylaczed) wynosi zaledwie 0,02% (zmiana wpf z
26.04.2018 1.). Po wprowadzonyeh zmianach w wieloletniej prognozie finansowej w dniu
24.05.2018 r. poprzez m.in. zwigkszenie dochodéw ze sprzedazy majgtku w latach 2020~
2022 o kwotg 200000 zI powyzszy wskaznik ulegt poprawie i wynosi 0,19%
(w objagnieniach do wpf nie odniesiono si¢ do wzrostu dochodéw z tego tytutu).

. Oceniajgc mozliwo$é wykupu obligaci przez Powiat Brzeski nalezy takze odnies¢ si¢ do
sytuacji finansowej Brzeskiego Centrum Medycznego jako jednostki organizacyjnej
Powiatu, Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz
poreczesi i gwarancii) Brzeskiego Centrum Medycznego, na dziefd 31 marca 2018 r. ogdlna
kwota zobowigzan podlegajgca wykazaniu w tym sprawozdaniu wyniosta 4 623 339,04 zi,
z tego kwota 2 614 471,49 zt stanowila zobowigzania wymagalne.

Wskazaé przy tym nalezy, Ze wystapienie zobowigzah wymagalnych w jednostce
organizacyjnej utworzonej przez powiat, moze wskazywaé na naruszenie art, 44 ust. 3 pkt
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2 i 3 ustawy o finansach publicznych bowiem wydatki publiczne tej jednostki powinny by¢

dokonywane m.in.;

- w sposéb umozliwiajgey terminows realizacje zadad,

~  w wysokodci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Wystc;powame zobowigzafi wymagalnych w Brzeskim Centrum Medycznym to

sytuacia nie jednorazowa lecz niestety utrzymujgca si¢ od kilku lat. Zdaniem Skiadu
Orzekajacego zagadnienie, o ktdrym mowa powyzej, wymaga biezgeego monitorowania
sytuacii finansowe] Brzeskiego Centrum Medycznego i podj¢cia adekwatnych dziatan, bowiem
w sytuacji okredlonej w odpowiednich uregulowaniach ustawy z dnia 13 kwietnia 2011 r. 0
dziatalnodci leczniczej (Dz. U. z 2018 1., poz. 160 z pdin. zm.) przedmiotowe zobowigzania
mogg staé sic zobowigzaniami Powiatu,

W tym stanie Skiad Orzekajqcy postanawiajgc jak w sentencii akcentuje, iz mozliwosé
wykupu planowanych do emisji obhgacp warunkowana jest realizacjg dochoddw i wydatkdw
oraz przychodéw i rozchoddw na poziomie zawartym w wieloletniej prognozie finansowej.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaly stuzy odwolanic do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sldadu Orzekajacego

Pricionsedai.
Aleksandra Bieniaszewska
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