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1. PODSTAWA PRAWNA

Konieczno$é przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla projektu
»Programu ochrony $rodowiska dla Powiatu Brzeskiego na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku”
wynika bezposrednio z art. 46 Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (tj. Dz.U, 2017 poz. 1405) zwanej dalej Ustawq 00s.

W ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko sporzadzona zostata
Prognoza oddzialywania na $rodowisko projektu ,Programu ochrony $rodowiska dla Powiatu Brzeskiego
na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku” zgodnie z art. 51 ust. 1 i 2 Ustawy 00$. Zawarto$¢ i
stopient szczegdélowosci Prognozy oddziatywania na $rodowisko zostal ustalony z organami, o ktérych
mowa w art. 57 i 58 Ustawy 00§ tj. Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Opolu (pismem znak:
W005.411.2.48.2017.ER z dnia 31 sierpnia 2017r.) i Pafstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym w Opolu (pismem znak: NZ.9022.1.127.2017.JG z dnia 8 wrze$nia 2017r.).

Zgodnie z art. 55 ust. 3 Ustawy oo$ do przyjetego ,Programu ochrony Srodowiska dla Powiatu
Brzeskiego na lata 2017-2020 z perspektywg do 2024 roku” zalacza sie pisemne podsumowanie
zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaty wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaly
uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na §rodowisko;

2) opinie wladciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 Ustawy 00s;

3) zgloszone uwagi i wnioski;

4) wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego odzialywania na $rodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone;

5) propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania meonitoringu skutkéw realizacji
postanowien dokumentu.

Ponadto w zwiazku z tym, Ze procedura strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko odbywa
sie z udzialem spolecznym, organ opracowujacy projekt dokumentu zgodnie z art. 42 pkt. 2 Ustawy 0os
dotagcza do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajace informacje o udziale spoleczenstwa w
postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb zostaly wziete pod uwage iw jakim zakresie zostaly
uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

2. CEL OPRACOWANIA I UZASADNIENIE WYBORU PRZYJETEGO DOKUMENTU

Prognoza oddzialywania na $rodowisko zostata sporzadzona dla projektu ,Programu ochrony
$rodowiska dla Powiatu Brzeskiego na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku”. Podstawowym
celem sporzadzenia i uchwalenia Programu jest realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego
polityki ochrony $rodowiska zbieznej z zatozeniami najwazniejszych dokumentéw strategicznych i
programowych. Program powinien stanowié podstawe funkcjonowania systemu zarzadzania
$rodowiskiem spajajgca wszystkie dziatania i dokumenty dotyczace ochrony §rodowiska i przyrody na
szczeblu danej JST.

Program ochrony s$rodowiska dla Powiatu Brzeskiego na lata 2017-2020 z perspektywq do
2024 roku zostat przyjety przez Rade Powiatu Brzeskiego Uchwalq Nr XXXVI/282/17 z dnia 21
grudnia 2017r. (zalgcznik nr 1).
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3. USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Prognoza oddzialywania na §rodowisko identyfikuje potencjalne zagrozenia wynikajace z realizacji
wyznaczonych w projekcie ,Programu ochrony srodowiska dla Powiatu Brzeskiego na lata 2017-2020 z
perspektywa do 2024 roku” zadan i kierunkéw w ramach poszczegdélnych obszaréw interwencji.
Prognoza jednoczeénie wskazuje dziatania majgce na celu zapobieganie, ograniczenie do minimum oraz
kompensacje przyrodniczg skutkéw realizacji projektu ,Programu ochreny Srodowiska dla Powiatu
Brzeskiego na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku”. Zastosowanie sie do ustaleft wskazanych w
Prognozie wynikajacych wielokrotnie z regulacji prawnych pozwoli na wlasciwa ochrone Srodowiska i
krajobrazu oraz ochrone zdrowia i zycia ludzi przed potencjalnym oddzialywaniem wynikajacym z
realizacji zadan inwestycyjnych i nie inwestycyjnych.

Sporzadzenie Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu ,Programu ochrony $rodowiska dla
Powiatu Brzeskiego na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku” przebiegalo wieloetapowo i
obejmowato kolejno:
ocene aktualnego stanu $rodowiska na obszarze objetym dokumentem, zawierajacg analize
zasobow i walordw $rodowiska oraz jakosci srodowiska;

- ocene potencjalnego wplywu ustaleni dokumentu na §rodowisko przyrodnicze, w tym na zdrowie
ludzi;

- opracowanie propozycji minimalizacji negatywnych skutkéw realizacji ustalen dokumentu w
obszarach, w ktorych zidentyfikowano znaczace negatywne oddziatywania;

- opracowanie systemu monitorowania $rodowiskowych skutkéw wdrazania dokumentu
strategicznego.

Opracowujac Prognoze zastosowano metode indukcyjno-opisowg oraz metode analogii
$rodowiskowych. Ocene stanu $rodowiska przyrodniczego oraz analize jako$ci jego poszczegdlnych
elementéw sporzadzono przy wykorzystaniu dostepnych danych na temat obszaru Powiatu Brzeskiego tj.
studium literatury, informacji pozostajgcych w zasobach administracji rzagdowej i samorzadowej, danych
statystyki publicznej oraz pafistwowego monitoringu $rodowiska. Szczegétows analize wplywu ustalen
projektu Programu ochrony S$rodowiska dla Powiatu Brzeskiego na $rodowisko opracowano
wykorzystujac metode macierzy interakgji.

Na etapie oceny wplywu projektu ,Programu ochrony $rodowiska dla Powiatu Brzeskiego na lata
2017-2020 z perspektyws do 2024 roku” i sporzadzenia Prognozy oddzialywania na $rodowisko nie
przewiduje sie wystapienia negatywnych oddzialywan na §rodowisko, w tym na zdrowie i warunki zycia
ludzi, w zwigzku z czym nie wyznaczono rozwigzan alternatywnych. Zaproponowane w projekcie
»Programu ochrony $rodowiska dla Powiatu Brzeskiego na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku”
dziatania mogg by¢ realizowane w oparciu o rézne warianty techniczne, technologiczne, Srodowiskowe,
spoleczne, gospodarcze itp., ktére wymagajg indywidualnego podejécia na etapie prac koncepcyjnych.
Skutki §rodowiskowe podejmowanych dziatan zaleza od lokalnych uwarunkowan s$rodowiskowych i
przestrzennych. Dlatego przed przystgpieniem do konkretnych przedsiewzieé nalezy rozwaza¢ warianty
alternatywne tak, aby mozliwy byt wybér takiego, ktéry w najmniejszym stopniu bedzie negatywnie
oddzialywaé na §rodowisko. Znaczna cze$¢ planowanych inwestycji wymaga indywidualnego
potraktowania i jezeli jest to uzasadnione przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddzialywania na $érodowisko. W tym przypadku wszelkie oddzialywania i $rodki zaradcze, w tym
alternatywne rozwigzania, beda szczegdtowo przeanalizowane pod katem konkretnej inwestycji.
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Celem strategicznym Programu ochrony Srodowiska dla Powiatu Brzeskiego jest
przedstawienie wytycznych do racjonalnych dziatar programowych na dalsze lata i poprawa stanu
Srodowiska przyrodniczego Powiatu Brzeskiego, bqdZ utrzymanie dobrego poziomu tam gdzie
zostal on osiggniety w wyniku realizacji zalozeri poprzednich projektéw. Zawarte w Programie
ochrony $rodowiska rozwigzania inwestycyjne oraz organizacyjno-informacyjne przyczynia si¢ do
wiaéciwego, zgodnego z zasadg zréwnowazonego rozwoju gospodarowania zasobami przyrodniczymi.
Opracowany Program jest wypelnieniem obowiazku Powiatu Brzeskiego w zakresie sporzadzania
strategicznych dokumentéw na szczeblu powiatowym, co pozwala wladzom Powiatu na biezaco
kontrolowaé stan érodowiska oraz planowaé na tej podstawie dzialania stuzace ochronie Srodowiska.

Przyjecie Programu ochrony S$rodowiska jest formg podejmowania strategicznej decyzji
umozliwiajacej realizacje kierunkéw rozwoju tego zakresu dziatalno$ci w okreslonej perspektywie
czasowej. Wynikiem procesu planowania jest dokument zawierajgcy wizje rozwoju systemu zarzgdzania
ochrona $rodowiska, okreslajacy opcje i warunki rozwigzarn. Jest on takze waznym $rodkiem informacji,
narzedziem kontroli i materiatem wykorzystywanym do rozwoju systemu w przyszlosci. Wiasciwy
system zarzadzania ochrong $rodowiska musi opiera¢ si¢ na strategicznych wnioskach, ktére w tym
przypadku s3 przedstawione w postaci dokumentéw programowych.

Przyjete w Programie ochrony $rodowiska rozwigzania uwzgledniaja w pierwszej kolejnosci
dziatania prowadzace do zréwnowazonego gospodarowania zasobami $rodowiska, poprawy stanu
érodowiska, poprawy stanu jakoéci powietrza, zapewnienia racjonalnej gospodarki odpadami i
gospodarki wodno-$ciekowej, przeciwdziatania zmianom klimatu i adaptacji do nich, zapobiegania
kleskom zywiotowym oraz do zwiekszenia bezpieczeristwa powodziowego mieszkancéw.

Programu ochrony $rodowiska dla Powiatu Brzeskiego zawiera omdéwienie:

1) spdjnosci Programu ochrony $rodowiska z dokumentami strategicznymi i programowymi
wyzszego szczebla

2) sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu oraz jego infrastruktury technicznej

3) oceny stanu $rodowiska na terenie Powiatu Brzeskiego z uwzglednieniem jedenastu obszaréw
przysztej interwencji: (1) ochrona klimatu i jako$ci powietrza, (2) zagrozenia hatasem, (3) pola
elektromagnetyczne, {4) gospodarowanie wodami, (5) gospodarka wodno-$ciekowa, (6) zasoby
geologiczne, (7) gleby, (8) gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpaddéw, (9) zasoby
przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe, (10) zagrozenia powaznymi awariami, (11) edukacja
ekologiczna uwzgledniajacych zagadnienie horyzontalne tj. adaptacje do zmian klimatu,
nadzwyczajne zagrozenia $Srodowiska, dziatania edukacyjne oraz monitoring $rodowiska,

4) celéw, kierunkéw interwencji i zadan wynikajacych z oceny stanu $rodowiska,

5) harmonogramu rzeczowo-finansowego wynikajacego ze zdefiniowanych zagrozen i probleméw dla
poszczegolnych obszaréw interwencji

6) systemu realizacji Programu ochrony $rodowiska w zakresie zarzadzania i monitorowania w
oparciu o ustalone wskazniki.

Z ustaleft Prognozy oddziatywania na $rodowisko wynika, ze wigkszo$¢ wyznaczonych w projekcie
,Programu ochrony érodowiska dla Powiatu Brzeskiego na lata 2017-2020 z perspektywg do 2024 roku”
dziatan bedzie miala charakter pozytywny i diugoterminowy. Zatozeniem ,Programu ochrony
érodowiska dla Powiatu Brzeskiego na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku” jest wskazanie
takich dzialan i wyznaczenie takich celéw i kierunkéw interwencji, aby stopniowo rozwigzywac
zdiagnozowane problemy spofeczno-gospodarcze i wprowadza¢ $rodki zaradcze i naprawcze z
uwzglednieniem zasad ochrony $rodowiska.
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4. OPINIE ORGANOW, O KTORYCH MOWA W ART. 57 I 58 USTAWY 00S$

Zgodnie z art. 54 ust. 1 Ustawy o005 projekt ,Programu ochrony §rodowiska dla Powiatu Brzeskiego
na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku” wraz z Prognoza oddzialywania na $rodowisko zostat
przekazany do opiniowania przez organy, o ktérych mowa w art. 57 i 58 Ustawy 00s.

W ramach procedury opiniodawczej organy wydaty swoje opinie tj. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Opolu (pismem znak: W005.410.132.2017.MO z dnia 24 pazdziernika 2017r.) i Pafistwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Opolu (pismem znak: NZ.9022.1.127.2017.JG z dnia 23 pazdziernika
2017r). Organy zaopiniowaly dokumenty pozytywnie bez uwag.

5. ZGLOSZONE UWAGI I WNIOSKI

Zgodnie z art. 54 ust. 2 Ustawy oo$ w ramach procedury oceny oddzialywania na srodowisko zostat
zapewniony udziat spoteczny. Informacje o rozpoczeciu procesu konsultacji spotecznych oraz wytozeniu
dokumentéw do publicznego wgladu podano do wiadomosci poprzez Obwieszczenie znak
05.602.1.2017.5S Zarzadu Powiatu Brzeskiego z dnia 12.10.2017r. o rozpoczeciu konsultacji spotecznych
projektu dokumentu. Obwieszczenie zostalo umieszczone na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w Brzegu, na Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Powiatu Brzeskiego oraz na tablicy
ogloszen w Starostwie Powiatowym w Brzegu. Konsultacje spoteczne dokumentéw trwatly 21 dni tj. do
dnia 2 listopada 2017r.

W ramach przeprowadzonych konsultacji jak i po nich do projektu ,Programu ochrony $rodowiska
dla Powiatu Brzeskiego na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku” wraz z Prognoza oddzialywania
na $rodowisko nie wptynely zadne uwagi i wnioski.

6. WYNIKI POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO TRANSGRANICZNEGO ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO, JEZELI ZOSTALO PRZEPROWADZONE

Nie przeprowadzono postepowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na $rodowisko.
Prognoza wskazuje, ze w wyniku realizacji zapis6w projektu ,Programu ochrony $rodowiska dla Powiatu
Brzeskiego na lata 2017-2020 z perspektywg do 2024 roku” nie wystapi oddzialywanie transgraniczne.

7. PROPOZYCJE METOD I CZESTOTLIWOSCI PRZEPROWADZANIA MONITORINGU
SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN DOKUMENTU

System wdrazania Programu ochrony $rodowiska powinien polega¢ na regularnej ocenie poprzez
odpowiednio zaplanowane dzialania monitorujgce. Sprawne monitorowanie Programu ochrony
$rodowiska wymaga okresowej wymiany informacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi, w zakresie
stopnia zaawansowania realizacji poszczegélnych zadan. Celem monitoringu jest zatem zbieranie,
analizowanie i udostepnianie danych o §rodowisku i zachodzacych w nim zmian, w sposéb zapewniajacy
zwiekszenie efektywnoéci zaplanowanej polityki $rodowiskowej. Monitoring jest narzedziem
wspomagajacym prawne, finansowe i spoleczne instrumenty zarzadzania $rodowiskiem. Dostarcza on
informacji o efektach wszystkich dziatain na rzecz ochrony Srodowiska.

Monitorowanie wdrazania postanowiefi Programu ochrony $§rodowiska polega¢ bedzie gtéwnie na
dzialaniach organizacyjno-kontrolnych, do ktérych naleza:

1) ocena stopnia wykonania zadan (ocena efektywno$ci wykonania zadan)

2) ocena zidentyfikowanych probleméw oraz podjetych dziatan w celu ich rozwigzania lub
minimalizacji

3) ocena rozbiezno$ci pomiedzy zalozonymi celami, kierunkami i zadaniami, a ich wykonaniem (ocena
przyczynowo-skutkowa)
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W celu prawidtowego nadzoru nad realizacjg opracowanego Programu wyznaczono wskazniki
monitorowania, ktére beda pomocne w przedstawianiu stopnia realizacji zatoZonych zadan. Dla kazdego
z wyznaczonych wskaznikéw okre§lono warto$é bazowa i docelowa, ktére beda podstawa do
opracowania Raportéw oraz przysztych aktualizacji Programu. Zgodnie z art. 18 Ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2017r.,, poz. 519 ze zm.) z wykonania Programéw
ochrony $rodowiska Starosta Brzeski sporzadza co 2 lata raporty. Pierwszy Raport z wykonania
Programu ochrony $rodowiska powinien zosta¢ sporzadzony za lata 2017-2018, a drugi za lata 2019-
2020. Wyniki dwuletniej oceny beda stanowity podstawe do aktualizacji listy przedsigwzigc przyjetych w
opracowaniu oraz wyznaczania w przysztoéci nowych celéw proekologicznych i kierunkéw dziatan.

Ponadto jako gltéwne narzedzie stuzjce analizie skutkéw realizacji Programu nalezy wskazaé
system Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Zgodnie z art. 25 ust. 2 z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017r., poz. 519 ze zm.) stanowi on system pomiaréw, ocen i prognoz stanu
$rodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o $rodowisku. Oprocz
monitoringu panstwowego, jako narzedzie stuzace monitorowaniu skutkéw funkcjonowania obiektow i
urzadzeri w $rodowisku nalezy wskazaé analize (monitoring) porealizacyjng - instrument majgcy na celu
praktyczng weryfikacje ustalen/zalecen zawartych w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
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