REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 515/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 18 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu Brzeskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. 22016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.J. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077),
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Grzegorz Czarnocki - przewodniczacy
2. Aleksandra Bieniaszewska
3. Jan Uksik

postanawia

z zastrzezeniami zaopiniowaé przedlozony projekt uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu Brzeskiego na lata 2018-2032.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Zarzad Powiatu przedtozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu Brzeskiego na lata 2018 — 2032 wraz z wykazem przedsigwzigé¢ oraz
prognozg kwoty diugu.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej sporzadzono w szczegdtowosci
okreslonej w art. 226 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zalagczniku do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsigwzigcia, ktore jednostka
bedzie realizowa¢ w najblizszych latach. Struktura zalacznika z przedsigwzigciami spelnia
wymogi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2018 okreslono dochody w kwocie ogotem
80 433 661 zt, w tym dochody biezgce w wysokosei 76 927 636 zt oraz dochody majatkowe w
kwocie 3 506 025 zi. Wydatki w kwocie ogdétem 95 850 421 zl ujeto z wyodrebnieniem
wydatkéw biezacych w wysokosci 76 700 105 zt oraz majatkowych w wysokosci
19 150 316 z. Uwzgledniajac wskazane w uchwale dane jednostka na 2018 rok zaplanowata
deficyt budzetowy w kwocie 15 416 760 zi.

W wieloletniej prognozie na rok 2018 okreslono przychody w kwocie 16 501 760 zi
oraz rozchody w kwocie 1 085 000 zl.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, iz dane zawarte w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej na rok 2018 zgodne sa z danymi zawartymi w projekcie uchwaty
budzetowe] w zakresie wskazanym w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych.
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Wraz z wieloletnig prognoza finansowg przedlozono prognoze kwoty dlugu na lata
2018-2032, z ktdrej wynika, ze przewidywana kwota dtugu Powiatu na dzien 31 grudnia 2017 r.
wyniesie 12 575 000 zi, a bioragc pod uwage dokonane zmiany w uchwale budzetowej na rok
2017 (dokonane w IV kwartale) powodujgce zmniejszenie przychodow z tytutu planowanych
do zaciggniecia kredytow i pozyczek o kwote 3 300 000 zi oraz zwigkszenie rozchodow o
kwote 300 000 zt planowana kwota dtugu wyniesie 8 975 000 zi.

Uwzgledniajac zaplanowane w roku 2018 przychody (16 500 000 zl) i rozchody
(1 085 000 zt) planowana kwota dtugu na koniec 2018 roku wyniesie 24 390 000 zt, tym samym
dhug Powiatu wzrosnie o 172% w poréwnaniu do roku 2017. Uwzgledniajac zaplanowane w
roku 2019 przychody (6 000 000 zt) oraz rozchody (785 000 zt) planowana kwota dtugu na
koniec 2019 roku wyniesie 29 605 000 zt. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej
przedstawiono urealniong kwotg dhugu na koniec roku 2018 w wysokosci 23 245 000 zt oraz w
kwocie 28 460 000 zt w roku 2019.

Sktad Orzekajacy nie kwestionujge ujecia w projekcie urealnionej kwoty diugu na
koniec roku 2018 zaznacza, ze w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej
w takiej sytuacji nalezy zamiesci¢ informacje dotyczace przyjetych wartosci czy tez informacje
uszczegotowiajace dane przyjete w dokumencie. Powyzsze jest istotne do oceny prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego a nastepnie kolejnych lat objetych
prognoza.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze znaczace zwigkszenie w latach 2018-2019 planowane;]
kwoty diugu Powiatu determinuje przyszte planowanie wielkosci budzetowych, w tym w
szczegblnoscei tych, ktdre sa brane pod uwage przy wyliczaniu wskaznika z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej wynika, iz w latach 2018-2032, Powiat Brzeski spelnia relacje, o ktérych mowa w
art. 243 oraz art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W odniesieniu do powyzszego wskazac nalezy, ze przedstawiajac projekt wieloletniej

prognozy finansowej do wyliczenia wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych
przyjeto przewidywane wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku w roku 2017 w wysokosci
1 115 225 z. Majac na wzgledzie udzielone przez Starost¢ Powiatu wyjasnienia, przewidywana
kwota zrealizowanych dochodéw majatkowych na koniec roku 2017 wyniesie 101 980 zi.
Tak niskie wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku bedzie mialo wplyw na wyliczenie
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach. Majac na wzglednie
wielkosci zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2018-2032, przy
uwzglednieniu wykonania dochodéw majatkowych na poziomie 101 980 zl (rok 2017) Powiat
nie spetni wymogu wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2020.

Ponadto w $wietle ztozonych wyjasnien oraz przewidywanego wykonania dochodéw
majatkowych w roku 2017 Skiad Orzekajacy wyraza uzasadnione zastrzezenia co do
mozliwosci zrealizowania przez Powiat kwoty zaplanowanych dochoddw ze sprzedazy majatku
w latach 2018-2019.

Nadmieni¢ nalezy takze, ze Sktady Orzekajace RIO w Opolu juz wielokrotnie zwracaly
uwage na realnos¢ planowania dochodow z tego tytulu. Niskie wykonanie zaplanowanych
dochodéw majatkowych (ze sprzedazy mienia) to sytuacja, ktora utrzymuje si¢ w Powiecie od
kilku lat, bowiem zaplanowane w dziale 700, rozdziale 70005, paragratie 077 dochody
majatkowe w roku 2016 w wysokosci 4 073 335 zt zrealizowano w kwocie 165 169,60 zt, w
roku 2015 na plan w wysokosci 2 400 000 zt osiagnig¢to dochody na poziomie 22 845,66 zt, a
w roku 2014 plan w wysokosei 1 036 000 zt zrealizowano w kwocie 305 536,71 zt. Tym samym
w latach 2015-2016 zaplanowane dochody nie zostaly wykonane nawet w wysokosct 5%
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zaplanowanych kwot, co uzasadnia podstawe zastrzezen Skiadu co do wykonania
zaplanowanych przez Powiat dochodow ze sprzedazy mienia w latach 2018-2019.

W éwietle powyzszego Skiad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (DzU z 2016, poz. 1764).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej

opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

-
G zeg;‘z Czarnocki
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