REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 514/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 18 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu Brzeskiego na 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2016, poz. 561) w zwigzku z art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (DzU z 2017 r. poz. 2077), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Jan Uksik - przewodniczacy
2. Aleksandra Bieniaszewska
3. Grzegorz Czarnocki
postanawia

z uwagami zaopiniowa¢ mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu Brzeskiego na 2018 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
Zarzad Powiatu przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania
projekt uchwaty budzetowej Powiatu na 2018 r. Pismem Fn.3022.44.2017 z dnia 06.12.2017 r.
przystano wyjasnienia dotyczace m.in. sytuacji finansowej Brzeskiego Centrum Medycznego.

W projekcie budzetu zaplanowano:
- dochody ogétem w wysokosci 80 433 661 zi,
— przychody budzetu w wysokosci 16 501 760 zi,
—  wydatki ogotem w wysokosci 95 850 421 zi,
— rozchody budzetu w wysokosci 1 085 000 zt.

Planowany w projekcie deficyt w wysokosci 15 416 760 zt zostanie wg projektu uchwaty
pokryty przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierdw wartosciowych. Okreslenie Zrodet
finansowania deficytu uwzglednia dyspozycje art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0
finansach publicznych, wskazujacych enumeratywnie rodzaje przychodéw, z ktérych mozliwe
jest finansowanie deficytu.

Wedtug informacji zawartej w prognozie kwoty dtugu Powiatu sporzadzonej na lata 2018-
2032 przedstawionej wraz z projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
przewidywana kwota dlugu Powiatu na dzien 31 grudnia 2017r. wyniesie
12 575 000 zt (wg danych wynikajacych z uchwaty budzetowej i wieloletnie] prognozy
finansowej na dzien 30.09.2017 r.), a biorac pod uwage dokonane zmiany w uchwale
budzetowej na rok 2017 (dokonane w IV kwartale) powodujace zmniejszenie przychodow z
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tytutu planowanych do zaciggnigcia kredytéw i pozyczek o kwote 3 300 000 zt oraz
zwigkszenie rozchodéw o kwote 300 000 zt planowana kwota dtugu wyniesie 8 975 000 zt.
Uwzgledniajgc zaplanowane w roku 2018 przychody (16 500 000 zt) i rozchody (1 085 000 z1)
planowana kwota dtugu na koniec 2018 roku wyniesie 24 390 000 zl, tym samym diug Powiatu
wzrosnie o 172% w poréwnaniu do roku 2017. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej
przedstawiono urealniona kwote dhugu na koniec roku 2018 w wysokosci 23 245 000 zt (wzrost
zadtuzenia o 159%).

W tym miejscu nalezy takze odnies¢ si¢ do zobowiazan jakie cigza na Brzeskim Centrum
Medycznym w Brzegu, ktorego podmiotem tworzacym jest Powiat Brzeski, bowiem w sytuacji
okreslonej w odpowiednich uregulowaniach ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1638 z pdzn. zm.) przedmiotowe zobowigzania moga stac si¢
zobowigzaniami powiatu.

Jak wynika z wyjasnien Starosty ,wg danych finansowych za III kwartaty 2017 roku
dziatalnosé Brzeskiego Centrum Medycznego jest deficytowa i nie bilansuje sie. Strata na
dziatalnosci wyniosta 1 991 664,74 zI. Pomimo wprowadzenia oszczgdnosci i racjonalizacji
wydatkow sytuacja nie ulegla poprawie i nie przyniosta oczekiwanych efektéw. Na dzien
30.09.2017 r. poziom zobowigzann wymagalnych wyniost 3 543 020,55 zI. Z wyjasnien
Dyrektora BCM wynika, iz przyczyng trudnej sytuacji finansowej oraz generowania strat jest
zbyt niski kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia do potrzeb mieszkancow Powiatu
Brzeskiego, limitowanie swiadczen oraz niska wycena swiadczen zdrowotnych. Po rozliczeniu
umowy z NFZ za Il kwartaly 2017 r. BCM wykonato swiadczenia powyzej limitu zawartego w
umowie z NFZ na kwote 1 132 756,90 zi, ktore mimo zapewnien Ministra Zdrowia i NFZ do
dnia dzisiejszego nie zostaly uregulowane. Nadwyzka kosztow nad przychodami powoduje
utrate plynnosci finansowej w wyniku czego powstajg zobowigzania wymagalne. ”

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze kwota zobowigzan wymagalnych wzrosta (biorac pod
uwage dane ze sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec Il i III kwartatu 2017 r.) z kwoty
2323 278,56 zt do kwoty 3 484 323,68 zt. Ponadto BCM posiadato na koniec III kwartatu
2017 r. zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek (wykazane w sprawozdaniu Rb-Z) w kwocie
2263 792,53 zt. W ztozonym wyjasnieniu nie odniesiono si¢ do aktualnej kwoty wszystkich
zobowigzan (tych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-Z i tych ktére nie podlegaja wykazaniu
w tym sprawozdaniu) cigzacych na Brzeskim Centrum Medycznym.

W uchwale Rady Powiatu nr XXX1/233/2017 z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie
sprawozdania i wyniku finansowego BCM za 2016 rok wskazano, ze ujemny wynik finansowy
w wysokosci 1420 534,63 zt wykazany w sprawozdaniu finansowym za rok 2016 zostanie
pokryty: w wysokosci 836 177,46 zt z przyszlych zyskow BCM i w wysokosci 584 357,17 zt
przez podmiot tworzacy. W roku 2017 Powiat Brzeski przekazat kwotg 135 000 zl, pozostala
kwota zostanie przekazana w roku 2018. Nalezy takze wskazaé, ze w dniu 26.10.2017 r. Rada
Powiatu uchwalg nr XXXIV/254/2017 przyjeta program naprawczy BCM. Jak wynika z
danych zawartych w programie naprawczym w latach 2014-2016 BCM uzyskiwat strate netto
odpowiednio w wysokosci 1 557 445,78 zt, 2 194 554,98 zt oraz 1420 534,63 zl. Ponadto
zgodnie z programem (str. 28-29) ..(...) w sytuacji BCM nie jest spelniona reguta bilansowa,
zgodnie z ktorg aktywa trwale powinny byé finansowane przez kapitaly wlasne. Zmniejszajgce
sie kapitaly wiasne jednostki powstate w wyniku generowania straty przez ostanie lata nie sq w
stanie pokryé jego aktywéw trwalych. W zwiqzku z powyzszym jednostka do finansowania
dziatalnosci biezqgcej wykorzystuje glownie kapitaly obce. Wobec powyzszego BCM nie jest w
stanie na biezgco regulowac zobowigzan, co powoduje pogarszanie si¢ i tak juz trudnej sytuacji
finansowej jednostki. BCM finansuje swojg dzialalno$¢ poprzez zobowigzania dtugo i krétko
terminowe. Splata przez BCM pozyczek zaréwno dlugoterminowych, jak i krotkoterminowych
przy ponoszeniu wysokich kosztow dzialalnosci podstawowej powoduje, ze BCM zadluza sie na
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dzialalnosci biezqcej nie realizujge w terminie zobowigzan zwigzanych z dostawg materialow,
towaréw i ustug. (...) BCM stale ma problem z wyplatq wynagrodzen i positkuje sig zaliczkami

zNFZ”

Jakkolwiek z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej wynika, iz w roku 2018 Powiat Brzeski spetnia relacje, o ktérych mowa
w art. 243 oraz art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Skiad
Orzekajacy zaznacza, ze trudna sytuacja finansowa Brzeskiego Centrum Medycznego, brak
efektéow wprowadzonych dotychezas oszczednosci i racjonalizacji wydatkow, jak rowniez
znaczace zwickszenie w 2018 roku planowanego diugu Powiatu zdeterminujg przyszle
planowanie wielkoéci budzetowych. Wykonanie planowanych wielkosci finansowych, w tym
dochodéw ze sprzedazy mienia bedzie miato istotny wplyw na spetnienie wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

W $wietle powyzszego Sklad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (DzU z 2016, poz. 1764).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej
opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skladu ekajacego

Ji ksik
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