REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 513/2017
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 18 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Brzeskiego na 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. DzU z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 238 ust.
I pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. DzU z 2017 r., poz.
2077), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aleksandra Bieniaszewska — przewodniczaca
2. Grzegorz Czarnocki
3. Jan Uksik

postanawia

z uwagami zaopiniowa¢ przedlozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu Brzeskiego na
2018 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Zarzad Powiatu przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Powiatu Brzeskiego na 2018 r. wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Pismem Fn.3022.44.2017 z dnia 06.12.2017 r.
przekazano wyjasnienia dotyczace sytuacji finansowej Brzeskiego Centrum Medycznego oraz
dochodow majatkowych Powiatu.
Struktura i szczegdtowos¢ uchwaly budzetowej uwzglednia postanowienia ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Plan dochodéw okreslony w projekcie uchwaty budzetowej ogélem w wysokosei
80433 661 zt zgodnie z dyspozycja art. 235 ustawy o finansach publicznych uwzglednia
rodzajowy podzial dochodéw na biezace w wysokosci 76 927 636 zi oraz majatkowe
w kwocie 3 506 025 zi, w tym dochody z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnoséci oraz
uzytkowania wieczystego nieruchomoscei (rozdziat 70005, paragraf 0770) w kwocie
736 850 zt.

W odniesieniu do zaplanowanych dochodéw majatkowych we wskazanej podziatce
klasyfikacji budzetowej wskazaé¢ nalezy, ze w uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano
m.in. dziatki przeznaczone do sprzedazy w roku 2018 wraz z wycena, ktéra pokrywa sie z
kwotg zaplanowanych dochodéw. Nie mniej jednak Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze planowane
w roku 2017 dochody z tego tytutu w kwocie 1 088 850 zt zostaty zrealizowane (wg stanu na
koniec IIT kwartatu) w kwocie 35490 zI, co stanowi 3,25% planowanych dochodéw.
Dodatkowo, jak wynika z wyjasnien Starosty przewidywana kwota zrealizowanych dochodéw
majgtkowych na dzien 31.12.2017 r. wyniesie 101 980 zi. Tak niski poziom wykonania
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dochodéw w paragrafie 0770 wynika z przeprowadzonych bez skutku procedur sprzedazy
dwoch nieruchomosei planowanych do sprzedazy wycenionych na taczng kwote 1 050 000 z1.
Nadmieni¢ takze nalezy, ze Sktady Orzekajgce RIO w Opolu juz kilkakrotnie zwracaty uwage
na wadliwe planowanie dochoddw z tego tytutu. Niskie wykonanie zaplanowanych dochodéw
ze sprzedazy majatku to sytuacja, ktora utrzymuje si¢ w Powiecie Brzeskim od kilku lat,
bowiem zaplanowane w dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 077 dochody majatkowe w
roku 2016 w wysokosci 4 073 335 zt zrealizowano w kwocie 165 169,60 zt, w roku 2015 na
plan w wysokosci 2 400 000 zt osiggnieto dochody na poziomie 22 845,66 zt. Tym samym w
latach 2015-2016 zaplanowane dochody nie zostaly wykonane nawet w wysokosci 5%
zaplanowanych kwot. W swietle powyzszego Sktad wyraza zastrzezenia co do wykonania
zaplanowanych przez Powiat dochodéw ze sprzedazy mienia w roku 2018.

Wydatki okreslone w projekcie uchwaly budzetowej w kwocie ogétem 95 850 421 zi
ujeto zgodnie ze szczegolowoscia wynikajacg z dyspozycji art. 236 ww. ustawy w podziale na
wydatki biezace w wysokosci 76 700 105 zt oraz majgtkowe w wysokosei 19 150 316 zt.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono przychody w wysokosci 16 501 760 zi,
z tego kwota 16 500 000 zl z tytulu zaciggnietych pozyczek 1 emisji papieréw wartosciowych
oraz rozchody w kwocie 1 085 000 zl.

Planowany w projekcie deficyt w wysokosci 15416 760 zt zostanie pokryty
przychodami pochodzgcymi ze sprzedazy papierdw wartosciowych.

W odniesieniu do planowanego deficytu i planowanych do zaciagniecia przez Powiat
przychodow zwrotnych w kwocie 16 500 000 zt wskaza¢ nalezy, ze planowany dlug Powiatu
na koniec 2017 roku ma wynies¢ 12 575000 zt (wg danych wynikajacych z uchwaly
budzetowej 1 wieloletniej prognozy finansowej na dzien 30.09.2017 r.), a biorgc pod uwage
dokonane zmiany w uchwale budzetowej na rok 2017 (dokonane w IV kwartale) powodujace
zmniejszenie przychodow z tytutu planowanych do zaciggnigecia kredytow i pozyczek o kwotg
3 300 000 zt oraz zwigkszenie rozchodow o kwote 300 000 zt planowana kwota dtugu wyniesie
8 975 000 zt. Uwzgledniajgc zaplanowane w roku 2018 przychody (16 500 000 z1) i rozchody
(1 085 000 zt) planowana kwota dlugu na koniec 2018 roku wyniesie 24 390 000 z1, tym samym
dlug Powiatu wzro$nie o 172% w poréwnaniu do roku 2017. W projekcie wieloletniej prognozy
finansowe] przedstawiono urealniong kwote dlugu na koniec roku 2018 w wysokosci
23 245 000 zl (wzrost zadtuzenia o 159%).

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze Rada upowaznila Zarzad Powiatu do zaciggania
kredytow 1 pozyczek krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego w  ciggu roku
przejsciowego deficytu do wysokosci 3 000 000 zi.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
i wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy.

W odniesieniu do powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione w
projekcie dochody biezace oraz wydatki biezgce spelniajg relacje, o ktérej] mowa w w/w art.
242 ustawy.

Stosownie do art. 222 ustawy o finansach publicznych w projekcie uchwaty budzetowe;
okreslono obligatoryjng:
— rezerwe ogolna w wysokosci 346 147 zi,
— rezerwe na zarzgdzanie kryzysowe w wysokosci 170 000 zt.
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Sktad Orzekajacy wskazuje, iz jak wynika z zatacznika nr 1 do projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2032 przedlozonego wraz z projektem
uchwaty budzetowej, w roku 2018 Powiat Brzeski spetnia relacje, o ktérych mowa w art. 243
oraz art. 244 cyt. ustawy o finansach publicznych umozliwiajgce zgodne ze wskazang norma
uchwalenie budzetu.

W $wietle powyzszego Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji.

Stosownie do postanowien zawartych w art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej Zarzad Powiatu jest
obowiazany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego

Diencentmbe

Aleksandra Bieniaszewska
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