REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr 349/2017

z dnia 25 wrzesnia 2017 r. Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2017 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016, poz. 561) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Aleksandra Bieniaszewska — przewodniczaca
Magdalena Przybylska
Klaudia Stelmaszczyk

z zastrzezeniami opiniuje przedlozona przez Zarzad Powiatu Brzeskiego informacje
o przebiegu wykonania budzetu powiatu za I pélrocze 2017 r.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Brzeskiego zgodnie z dyspozycja art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.) przedtozy}
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu informacje o przebiegu wykonania budzetu powiatu
za | polrocze 2017 r., informacj¢ o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz
informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Brzeskiego Centrum Medycznego.

Pismem Fn.3035.3.2017 z dnia 19.09.2017 r. przekazano dodatkowe wyjasnienia dotyczace
informacji o przebiegu wykonania budzetu powiatu za I pétrocze 2017 r.

Przekazana przez Zarzad informacja o przebiegu wykonania budzetu powiatu za pierwsze
polrocze, stosownie do tresci art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Analizujac dane zawarte w informacji Zarzadu o przebiegu wykonania budzetu za

I potrocze 2017 r. w zakresie zgodnosei z wielko$ciami ujetymi w sprawozdaniach, tj.:

- z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-278S),

— z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego (Rb-288S),

— z wykonania planu wydatkéw j.s.t. ktére nie wygasty z uplywem roku budzetowego
(Rb-28NWS),

~ o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N),

— z wykonania dochodow i wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (Rb-34S),

— z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-2722),



— o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50),
sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r. Sklad Orzekajacy nie stwierdza
rozbieznosci.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Powiatu na 2017 r. (po zmianach)
w wysokosci 84 533 211,29 zI zostaty wykonane w wysokosci 42 748 313,48 zi, . w 50,6%,
w tym dochody majatkowe ujete po stronie planu w lacznej wysokosci 4 499 466 zt wykonano
w wysokosci 72 711,49 zt, tj. 1,6%.

Stopien realizacji dochodéw zostal przedstawiony tabelarycznie w podziale na dochody
biezace i majatkowe wraz ze wskaznikiem wykonania poszczegdlnych zrédet dochodow.

W tym miejscu Sklad Orzekajacy zwraca uwage, na wykonanie wielkosci dochodow
majatkowych w dziale 700, rozdziale 70005, paragraf 077 — wptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci zaplanowanych w budzecie
Powiatu w wysokosci 1 088 850 zl, a zrealizowanych jedynie w wysokosci 18 390 zi, tj. 1,7%.

Jak wynika z czesci opisowej przedtozonej informacji Powiat planuje sprzedaz dziatek
potozonych w Brzegu (laczna kwota planowanych dochodéw z ich sprzedazy wynosi
1 050 000 zl). Wskazane nieruchomosci planowane byty juz do sprzedazy w roku 2016, w ktérym
przeprowadzono pelne procedury przetargowe, ale nie znaleziono chetnych na ich zakup. Jak
wynika ze zlozonych wyjasnien w roku 2017 (do dnia 19.09.2017 r.) pomimo organizacji
przetargéw i rokowan nadal nie udato si¢ sprzedaé¢ tych nieruchomosci. Ponadto w pismie
wskazano, ze Powiat w 2017 roku przeznaczyl do sprzedazy nieruchomos¢ polozong w
Grodkowie (o wartosci 500 000 z}), w rokowaniach uzyskano kwote 201 000 zt ptatng w ratach,
dochéd ze sprzedazy w roku 2017 wyniesie 26 000 z}. Powiat planuje takze zby¢ lokale uzytkowe
i garaze w Grodkowie o tacznej wartosei 57 500 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wykonanie zaplanowanych w uchwale budzetowej na
2017 r. wielkosci, w tym dochodoéw ze sprzedazy majatku ma istotny wptyw na zachowanie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
umozliwiajacej zgodne z prawem uchwalenie budzetu w latach przysztych. Majac na wzglednie
wielkosci finansowe zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej na lata 2017-
2030 (ostatnia zmiana 29.06.2017 r.), aby Powiat spelnit wymog wynikajgcy z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w calym okresie, na ktéry uchwalono wieloletnig prognozg finansowa,
przy pozostalych wielkosciach niezmienionych winien uzyska¢ w roku 2017 dochody ze
sprzedazy mienia w wysokosci co najmniej 730 000 zt. W Swietle zlozonych wyjasnien powyzsze
budzi uzasadnione watpliwosci Skladu Orzekajgcego co do mozliwosci zrealizowania przez
Powiat nie tylko petnej kwoty zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy mienia, ale rowniez kwoty
dochodéw przy ktorej zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy nadmienié, ze Sktady Orzekajace RIO w Opolu juz kilkakrotnie zwracaty uwage
na realno$é¢ planowania dochodéw z tego tytutu. Niskie wykonanie zaplanowanych dochodow
majatkowych (ze sprzedazy mienia) to sytuacja, ktora utrzymuje si¢ od kilku lat, bowiem
zaplanowane w dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 077 dochody majatkowe w roku 2016 w
wysokosci 4 073 335 zt zrealizowano w kwocie 165 169,60 zI, w roku 2015 na plan w wysokosei
2 400 000 zt osiggnieto dochody na poziomie 22 845,66 zt, a w roku 2014 plan w wysokosci
1036 000 zt zrealizowano w kwocie 305536,71 zi. Tym samym w latach 2015-2016
zaplanowane dochody nie zostaly wykonane nawet w wysokosci 5% zaplanowanych kwot, co
stanowi podstawe watpliwosci Skladu co do realnego planowania przez Powiat dochodow ze
sprzedazy mienia.



Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 92 792 587,29 zt zostal
wykonany w wysokosci 41 404 719,08 zl, tj. w 44,6%, w tym wydatki majatkowe ujete po stronie
planu w tacznej wysokosci 12 955 263 zt wykonano w wysokosci 339 718,41 z1, tj. w 2,6%.

Zarzad, podobnie jak w przypadku wykonania dochodow, przedstawil zréznicowany
stopienn wykonania wydatkoéw w zestawieniu tabelarycznym w podziale na wydatki biezace oraz
majatkowe.

Realizacja budzetu Powiatu Brzeskiego za okres pierwszego potrocza zamknela sie
nadwyzka budzetowa w wysokosci 1 343 594,40 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dhuznych oraz
gwarancji i porgczen jednostki samorzadu terytorialnego faczna kwota zobowigzan finansowych
Powiatu wg stanu na 30 czerwca 2017 r. wyniosta 5 832 232,39 zl. Zarzad, realizujac budzet
dokonal splaty rat kapitalowych wczesniej zaciggnietych kredytow i1 pozyczek w lacznej
wysokosci 152 220 zt.

Jak wynika z przedlozonej wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
informacji z wykonania planu finansowego za I potrocze 2017 r. Brzeskiego Centrum
Medycznego na dzien 30 czerwca 2017 r. posiadal on fgczne zobowigzania w kwocie
986196721 zl, w tym kwota 2453 755,02 zt z tytulu zaciggnietych pozyczek oraz kwota
2473921,17 zt z tytulu zobowigzan wymagalnych (na koniec roku 2016 zobowiazania
wymagalne wynosity 2 299 347,71 zl). Jak wynika ze zlozonych wyjasnien BCM wykazat w
sprawozdaniu Rb-Z kwotg zobowigzan wymagalnych w wysokosci 2 323 278,56 zl, pozostate
zobowiazania wymagalne niepodlegajace wykazaniu w tym sprawozdaniu dotyczyly odsetek w
wysokosci 53 968,57 zt oraz kwota 96 674,04 zt wynikajaca z zawartych ugod z kontrahentami,
ktorzy wyznaczyli nowy harmonogram splat. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz na dzien 30 czerwca
2017 r. kwota zobowiazan wymagalnych wszystkich samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotne] z wojewddztwa opolskiego (na podstawie zlozonych sprawozdan Rb-Z) wyniosta
3 805 061,85 zt (zobowiazania wymagalne BCM stanowia 61% tej kwoty).

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wystapienie zobowigzan wymagalnych w jednostce organizacyjnej
utworzone] przez powiat, moze wskazywaé na naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych bowiem wydatki publiczne tej jednostki powinny by¢ dokonywane m.in.:
— W sposOb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
— w wysokosci 1 terminach wynikajgcych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Zdaniem Skifadu Orzekajacego zagadnienie, o ktérym mowa powyzej, wymaga analizy
sytuacji finansowej SPZOZ i podjecia adekwatnych dziatan, bowiem w sytuacji okreslonej w
odpowiednich uregulowaniach ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.
U.z 2016 r., poz. 1638 z p6ézn. zm.) przedmiotowe zobowigzania moga sta¢ si¢ zobowiazaniami
powiatu.

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajgcy zauwaza rowniez, ze wynik finansowy za
I pétrocze 2017 r. Brzeskiego Centrum Medycznego byt ujemny i wynidst 1 779 292,82 zt (rok
2016 zakonczyt si¢ ujemnym wynikiem w kwocie 1435 587,16 zI). W informacji Brzeskiego
Centrum Medycznego wskazano, ze , przyczyng trudnej sytuacji finansowej oraz generowania
strat jest zbyt niski kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia do potrzeb mieszkaricow Powiatu
Brzeskiego, limitowanie swiadczen oraz niska wycena swiadczen zdrowotnych”.

Jak wynika z przedstawionych danych, w I potroczu 2017 r. nastapil wzrost zobowigzan
wymagalnych o 7,6% w poréwnaniu do roku 2016, a osiaggniety na koniec roku 2016 r. ujemny
wynik finansowy takze ulegl zwigkszeniu (o 343 705,66 zl) .



W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
Preind' o isnlia
Aleksandra Bieniaszewska



