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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaly Rady Powiatu Brzeskiego nr VII/68/15 z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie
przyjecia lokalnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy

“pobierajgcych nauke wszKotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Brzeski —
z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Brzeskiego podj¢la na sesji w dniu 28 maja 2015 r. uchwalg nr VII/68/15
w sprawie przyj¢cia lokalnego programu wyréwinywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy
pobierajacych nauke w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Brzeski.
Niniejsza uchwala zostala podjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
Rada Powiatu Brzeskiego w przedmiotowej uchwale okreslita zasady oraz tryb refundacji
uczniom kosztéw zakupu biletow miesi¢cznych.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty jednostki samorzadu terytorialnego
moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wyrownywania szans edukacyjnych oraz
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. W przypadku przyjecia programéw, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. na mocy art. 90t ust. 4 ww. ustawy, okresla
szczegblowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w
tym “stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach,
uwzgledniajgc w szczegolnosci przedsiewziecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych,
a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.



Jak wynika z przytoczonege wyzej upowaznienia ustawodawca w pierwszej kolejnosci
zobowigzal jednostki samorzadu terytorialnego do przyjecia programu bedgcego aktem
o charakterze wewnetrznym, wyznaczajagcym kierunki dziatania w zakresie wyréwnywania
szans edukacyjnych. Nastepnie w oparciu o dany program organ stanowiacy jednostki
samorzgdu terytorialnego powinien okresli¢ szczegélowe warunki, zakres oraz tryb
wyrdéwnywania szans edukacyjnych ucznidw. Zdaniem organu nadzoru rada nie moze zatem
skorzystaé¢ z delegacji wynikajacej z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty bez wczesniejsze]
realizacji art. 90t ust. 1 ww. ustawy. Wynika to wprost z brzmienia art. 90t ust. 4 ustawy:
,»W przypadku przyjecia programéw, o ktérych mowa w ust. 1.

W toku przeprowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru ustalil, iz Rada
Powiatu Brzeskiego nie podjeta wczesniej lokalnego programu wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty
(pismo Przewodniczacego Rady Powiatu nr RP.0002.5.2015 z dnia 12 czerwca 2015 r.).
Natomiast z analizy tresci kwestionowanej uchwaly wynika, iz pomimo nadanego jej tytutu, nie
stanowi ona programu wyrdéwnywania szans edukacyjnych, a ustala szczegétowe warunki
refundacji kosztéw przejazdu uczniéow do szkét, bedac jednoczesnie aktem prawa miejscowego.
W tej sytuacji omawiana uchwatla narusza art. 90t ust. 1 pkt 1 oraz ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, poniewaz okreslenie warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy nie mozna
utozsamia¢ z lokalnym programem wspierania edukacji. Pominiecie przez Rad¢ Powiatu
Brzeskiego wczesniejszego uchwalenia programu wyréwnywania szans edukacyjnych stanowi
istotne naruszenie prawa, wptywajace na legalno$¢ przedmiotowej uchwaty.

Ponadto jak wynika z postanowien niniejszej uchwaty Rada Powiatu Brzeskiego objeta
systemem wyrdwnywania szans edukacyjnych jedynie uczniow szkoél, ktorych organem
prowadzacym jest Powiat Brzeski. Nalezy zauwazy¢, iz przyjmujgc tego rodzaju unormowania
Rada Powiatu pomingta uczniéw begdacyct: mieszkancami Powiatu Brzeskiego, ktorzy
uczgszczajg do innych szkét ponadgimnazjalnych, a z drugiej strony refundacjg kosztow
przejazdu do szkoty objeto takze tych ucznidow szkoét prowadzonych przez Powiat, ktorzy nie sa
mieszkancami Powiatu. Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym
lokalng wspolnot¢ samorzadowg stanowig mieszkancy powiatu. Program wyréwnywania szans
edukacyjnych powinien zatem dotyczy¢é wszystkich uczniéw szkét ponadgimnazjalnych
bedacych mieszkancami powiatu. W ocenie organu nadzoru wykluczenie z tej mozliwosci
uczniéw mieszkajacych na terenie powiatu lecz uczgszczajacych do innych szkdl, niz te
prowadzone przez powiat, istotnie narusza wyrazong w art. 32 Konstytucji RP zasad¢ réwnosci.
Przepis art. 90t ust. 1 wskazuje, iz jedynym kryterium wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci 1 mlodziezy powinna stanowi¢ kategoria mniejszych szans edukacyjnych. Kryterium
takim nie moze by¢ natomiast uczg¢szczanie do szkoly, ktdrej organem prowadzacym jest dana
jednostka samorzadu terytorialnego.

Reasumujgc, kwestionowana uchwata w sposdb istotny narusza art. 90t ust. 1 ustawy
0 systemie o$wiaty, bowiem swoim zasiegiem wykracza poza ,,program lokalny” obejmujac
wsparciem mieszkancow innych jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez art. 1 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym wykluczajac cz¢s¢ mieszkancéw wspdlnoty samorzadowe;.
Powyzszy poglad znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (zob.
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2015 r. sygn. akt II SA/Ol 1319/14, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 18 grudnia 2014 r. sygn. akt Il SA/Gd 800/14, wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 14 marca 2011 r. sygn. akt IV SA/GI 25/11 publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Majac na uwadze powyzsze argumenty stwierdzam, jak na wstepie.
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W mys§l art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270) niniejsze rozstrzygniecie moze byé zaskarzone do '.
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego

w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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